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PRESENTACION

El Gobierno del Estado de Puebla genera condiciones para fortalecer la Gestion
para Resultados, misma que es una estrategia orientada a tomar decisiones sobre
una base de informacion confiable acerca de los efectos que la accidon
gubernamental tiene en la sociedad. De tal forma que en los Ultimos afios en
nuestro Estado el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio han tenido un gran impulso, al mostrar que son herramientas
fundamentales para el mejoramiento continuo, al permitir conocer las acciones
efectivas, dreas de oportunidad y posibles escenarios que permitan resolver los
problemas sociales y econémicos en Puebla.

La evaluacion Especifica de Desempeno es una valoracién del ejercicio de los
recursos durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacién muestra el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas del fondo mediante el
andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestidon, con base en una
sintesis de la informacién entregada por las unidades responsables.

Fue disefada para generar informaciéon util, rigurosa y homogénea para los
servidores publicos de municipios y gobierno estatal que toman decisiones a
nivel gerencial. La evaluacién en un instrumento para elevar la eficiencia, eficacia
y productividad del fondo. Asimismo, reporta datos respecto al ejercicio de los
recursos mediante un informe y un reporte ejecutivo que integran temas como:
resultados, productos, presupuesto, cobertura, definicion y cuantificacidon de la
poblacion potencial, objetivo y atendida, seguimiento de aspectos susceptibles
de mejora.

En razén de lo anterior, la elaboracién de Términos de Referencia para la
Evaluacién Especifica de Desempefio forma parte una perspectiva sistematica
que promueve e impulsa acciones en materia de monitoreo, evaluacién vy
seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario,
contribuir al sistema de rendicién de cuentas y, con base en ello, crear valor
publico.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio
evaluativo se relaciona directamente con su metodologia, para la conformacion
de este documento se consultaron, retomaron y adaptaron algunos criterios de
evaluacién de los siguientes instrumentos publicos:

e Términos de Referencia para la Evaluacion del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2023.
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Ramo33/Paginas/Metodol

ogias.aspx



https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Ramo33/Paginas/Metodologias.aspx
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Ramo33/Paginas/Metodologias.aspx

Términos de Referencia para la Evaluacidon del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, Consejo Nacional de
Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2022.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias e
valuacion

Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio,
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) de febrero de 2017.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion especif
ica_desem peno.aspx

2024. TdR para la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2023.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

2023. TdR para la evaluacién Especifica de Desempefio del FISM.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

2022. TdR para la evaluacion Especifica de Desempefio del FISM.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

2021. TdR para la evaluacion Especifica de Desempeno del FISM.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

Este modelo de TdR se encuentra conformado por cinco seccionesy 24 preguntas
de analisis, asi como 10 Anexos, con los cuales se sustentard y justificara la
evaluacién del desempefio en los municipios de Puebla.



https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.aspx
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias
https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

GLOSARIO
Para los fines del presente Informe Final, entenderemos como:

Adecuado: Criterio para la elecciéon de indicadores que consiste en proveer
suficientes bases para medir. Un indicador no debe ser ni tan directo ni tan
abstracto que convierta en una tarea complicada y problematica la estimacidn del
desempefio.

Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de
forma negativa y pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Recomendaciones de caracter operativo
que se sugiere se implementen para alcanzar el nivel éptimo y cumplir con los
pardmetros solicitados en la pregunta. Mismos que deben ser atendidos en el
mediano plazo, con la finalidad de disminuir dreas de oportunidad en la gestion.

Cabalidad: Que la informaciéon de los proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién
de las evaluaciones del desempenfio, registrados en cada componente o médulo
estén completos considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi
como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacién de las
variables consideradas en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan
datos de forma verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de que existan
condiciones para su seguimiento, evaluacién y verificacién.

Congruencia: Que la informaciéon de los proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién
de las evaluaciones del desempefio, registrada en cada componente o médulo
es coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catdlogos
correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos los flujos de validacidn
establecidos en el sistema.

diagnéstico: Documento de anaélisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados
se obtienen propuestas de atencién.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un
uso 6ptimo de los recursos; mide la relacién entre los bienes y servicios
generados con respecto a los insumos o recursos utilizados, incluyendo
informacién sobre costos unitarios. La aplicacion de este concepto hace
referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacién.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido
entre el presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Fortalezas: Son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o
recursos del fondo, tanto humanos como materiales, que puedan usarse para




lograr su fin o propdsito, dichas fortalezas deben estar redactadas de forma
positiva, considerando su aporte al logro del fin o propédsito.

Granularidad: Que la informacién de los proyectos de inversién, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion
de las evaluaciones del desempefio del programa y/o fondo, registrada en cada
componente o médulo es pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y
la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el anélisis de gabinete como en el
trabajo de campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Homogeneidad: Que la informacién de los proyectos de inversién, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién
de las evaluaciones desempefio, registrada en cada componente o médulo, es
comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los
conceptos de armonizacién contable y los criterios de captura establecidos en el
sistema.

Indicadores de desempeiio: Instrumentos de medicién que, junto con sus
respectivas metas corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que
permiten establecer un pardmetro de medicién de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social,
calidad y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir
resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las
actividades desempenadas por las dependencias y entidades, consistencia de los
procesos, impacto social y econdémico de la acciéon gubernamental y los efectos
de la implantaciéon de mejores practicas.

Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son
generados y entregados. Incluye indicadores de actividades y de componentes
que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas, de los programas presupuestarios y/o de los
fondos de aportaciones; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacién o érea de enfoque.

Matriz de indicadores para resultados (MIR): Herramienta que facilita entender
y mejorar la légica interna y el disefio, la construccién de la MIR permite focalizar
la atencién de los fondos de aportacionesy proporciona los elementos necesarios
para la verificacién del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo,
retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia del Marco Légico (MML): Método que facilita el proceso de
conceptualizacidn, disefno, ejecucion y evaluacién de programas presupuestarios




y / o fondos. El uso de la MML es cada vez mas generalizado como herramienta
de administracion de fondos, programas y proyectos; pues con base en ella, es
posible presentar de forma sistematica y Idgica los objetivos y sus relaciones de
causalidad, identificar y definir los factores externos que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucién de los objetivos
y examinar el desempefio en todas sus etapas.

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacion,
como indicadores, estudios, diagndsticos, entre otros, para orientar a los
servidores publicos acerca de los avances en el logro de objetivos de una
intervencion publica respecto a los resultados esperados.

Operadores: Recursos humanos que estan encargados de laimplementacién de
un programay / o fondo.

Oportunidad: Situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al programa
y / o fondo, que podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos
de éste.

Poblacién Atendida: Poblacion beneficiada por un programa en un periodo de
tiempo determinado.

Poblacién Objetivo: Es el subconjunto de la poblaciéon potencial que se ha
decidido atender por un programa en un periodo de tiempo determinado. Es
posible que la poblacién potencial y la poblacién objetivo, sean las mismas.

Poblacién Potencial: Es |a parte de la poblacién que presenta un problema que
puede ser atendido por un programa y estd determinada, por una zona en
especifico.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en
consideraciones objetivas para la asignacién de fondos, con la finalidad de
fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional cuyo
aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas vy
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el
volumeny la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignaciéon de
recursos a aquellos programas y/o fondos que sean pertinentes y estratégicos
para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacidn se integre con
criterios homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algin
sistema informatico. Proceso del PbR: Identifica las siguientes etapas: Planeacidn,
Programacioén, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y
Rendicién de Cuentas.

Procesos de Gestiéon: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores
publicos de las diferentes dreas o unidades administrativas que intervienen en la
entrega de bienes o servicios a la poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso
Presupuestario para Resultados, las actividades pueden corresponder a aspectos




de Planeacidn, Programacion, Presupuestacién, Ejercicio y Control, Seguimiento,
Evaluacién y Rendicion de Cuentas.

Recomendacioén: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, areas de oportunidad, cuellos de botella y del anélisis FODA
identificados en la evaluacidon cuyo propdsito es contribuir a la mejora del
programay / o fondo.

Relevante: Criterio para la eleccién con base en que el indicador provee
informacidn sobre la esencia del objetivo que quiere medir; debe estar definido
sobre lo importante, con sentido practico.

Reingenieria de Procesos: Aquellas recomendaciones que apuntan a una
transformacion o modificacién profunda, sustancial, de uno o varios de los
procesos del programay / o fondo.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos que
permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica, a los
programas presupuestarios y fondos con el objeto de mejorar los resultados de
los mismos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados
para generar informacién homogénea derivada del proceso.

Trabajo de campo: Estrategia de levantamiento de informacién mediante
técnicas cualitativas como la observacién directa, entrevistas estructuradas y
semiestructuradas, grupos focales y la aplicacidén de cuestionarios, entre otros
instrumentos que el equipo evaluador considere, sin descartar técnicas de anélisis
cuantitativo.




ABREVIATURAS

Para los fines del presente Informe Final, entenderemos como:

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

FAISMUN: Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Metodologia de Marco Légico.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional Municipal.
PbR: Presupuesto basado en Resultados.

Pp: Programa presupuestario.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SFU: Sistema de Formato Unico.

TdR: Términos de Referencia.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.
PAE: Programa Anual de Evaluacidn.

URP: Unidad Responsable del Programa.

ZAP: Zonas de Atencidn Prioritaria.




MARCO LEGAL

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccién I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; en los que se
establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por
organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién
establecido. Por lo que la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la
Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion, ambas del Gobierno del
Estado de Puebla; a través de la Direccién de Monitoreo y Prospectiva, adscrita a
la Coordinacidon General de Desarrollo Regional, asi como de la Direccién de
Evaluacidon, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién respectivamente; en el
marco de las atribuciones conferidas en los articulos 108 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccion V, 12 fraccién IV, 68,
69,70y 71 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccidn
IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones lll y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Pueblay sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14y 17 fracciones |, Il
IV, V, Xll'y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién, Finanzas 'y
Administracién; y articulos 5 fracciones IV, 11 fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones
l, Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; el Programa Anual de
Evaluacion 2025 y los Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo
Especifica de Desempeno del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2024.




OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General de la Evaluacion

Valorar el desempefo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)
aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2024, y mediante este andlisis
sistematico, generar informacion Gtil para mejorar la gestidon, operacién,
resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos Especificos de la Evaluacién

Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del
FAISMUN realizada, asi como su contribuciéon al cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio
fiscal 2024, con base en la informacién del desempefio generada por el
municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de
cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.
Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir
los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programay / o fondo
respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

|dentificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y
mediano plazo, mejorar el desempefo del fondo.

|dentificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema
de mejora continua.




ALCANCE DE LA EVALUACION

|dentificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempeno del
FAISMUN respecto al ejercicio fiscal 2024, a través de un método mixto que
implica llevar a cabo un anélisis de gabinete el cual se realizé con base en las
evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la operacién
del fondo en el municipio evaluado, mismo que fue complementado con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer
con mayor detalle la contribucién, la gestidon y el desempefio local de dichas
aportaciones.

Descripcion del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos, la instancia
evaluadora debié:

e Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el fondo a
evaluar, para lo cual fue importante considerar que las evidencias
documentales pertenezcan y fueron proporcionadas, por las instancias
responsables.

e Complementar la revisién documental con los resultados de las entrevistas
a profundidad y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos a cargo de la operacién del fondo. En los cuales se incluyé
solicitudes de informacion a las Unidades Administrativas
correspondientes, integrandolas mediante oficio que adicione en sus
requerimientos la solicitud de las ligas electréonicas de la documentacion
publicada en los portales oficiales, con el propdsito de complementar la
revision mediante la evidencia electrénica existente

e Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los
“Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacién Especifica de
Desempefio del FAISMUN”, con base en las evidencias documentales
recabadas, en la informacién derivada de las entrevistas y de las reuniones
de trabajo realizadas, a partir de lo cual se generarén los productos de
evaluacién que se especifican mas adelante.

e Generar y entregar los productos de evaluacién que se especifican en la
Tabla 1:
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Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega

Plan de trabajo e instrumentos
especificos para la recoleccién
de informacion

a) Plan de trabajo definitivo, el cual debera
incluir  informacion  del  equipo
evaluador externo y los procesos
sefialados para la realizacién de la
evaluacién.

b) Instrumento(s) para la realizacion de
entrevistas a profundidad.

c) Relacién de las necesidades de
informacién especifica que la instancia
evaluadora requiere del Fondo
evaluado.

Méximo cinco (5) dias
héabiles posteriores a
la firma del contrato

Informe Final de Evaluacion
del FAISMUN

Version impresa y digital en USB (formato
PDF no protegido contra copiado) del
Informe Final de Evaluacién Especifica de
Desempefio del FAISMUN en extenso, el
cual debe contener los siguientes
elementos:

Presentacion (portada con la informacién de
referencia de la evaluacién, denominaciéon
oficial y ramo del fondo evaluado, fecha de
elaboracion y ejercicio fiscal).

Contenido (indice)

e Glosario

e Abreviaturas

e Marco Legal

e  Objetivos de la Evaluacion

e Alcance de la Evaluacién

e Perfil del Coordinador y Equipo de
Evaluacién

e Responsabilidad y Compromisos

e Productos de Evaluacion

e Documentacion Entregable

e Metodologia de Evaluacién

Versién digital:
Méximo diez (10) dias
habiles posteriores a
la firma del contrato.

Versién impresa:
Maximo veinte (20)
dias posteriores a la

firma del contrato

Caracteristicas Generales del
Fondo.

Justificacién de la Creacién y del Disefio del
Fondo. Planeacién (Planeacion Estratégica
Programacién y Presupuestacion).

Participacion  Social, Transparencia vy
Rendicién de Cuentas

Versién impresa:
Méaximo veinte (20)
dias posteriores a la

firma del contrato

Orientacién y Mediciéon de
Resultados.

Evaluacién de los Recursos Transferidos.

Desarrollo de las secciones de la evaluacion
en funcién de los TdR correspondientes.

Version impresa:
Maximo veinte (20)




e Andlisis FODA y Recomendaciones
e Fortalezas
e  Oportunidades
e Debilidades
e Amenazas
e Recomendaciones

dias posteriores a la
firma del contrato

Formato CONAC para la
difusién de los resultados de
las evaluaciones

Versién impresa y digital (formato PDF) del
formato para la difusién de los resultados de
las evaluaciones establecido por el Consejo
Nacional de Armonizacion  Contable
(CONAC), el cual debe contener la
desagregacién de los siguientes
elementos™*:

1. Descripcién de la Evaluacion.

2. Principales Hallazgos de la
Evaluacién.

3. Conclusiones y Recomendaciones

dela

Evaluacién.

Datos de la Instancia Evaluadora.

Identificacién de los Programas.

No o s

Datos de Contratacién de la
Evaluacién.
8. Difusién de la Evaluacién.

Lo anterior de acuerdo a la Norma para
establecer el formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las
entidades federativas.

Debido a los requerimientos del Archivo, los
documentos  impresos  deberdan = ser
empastados de tal forma que las hojas no se
desprendan (Prohibido: Entregar
documentos engargolados, engrapados,
carpetas o folders).

Versién impresa:
Maximo veinte (20)
dias posteriores a la

firma del contrato

Productos complementarios
de

la Evaluacion

Version digital que debe incluirse en la USB
(archivo fuente) de:

a) La base de datos generada con la
informacién de gabinete y/o de campo para
el analisis de la evaluacion.

b) Los instrumentos de recoleccion de
informacion: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros.

c) Evidencia fotogréfica, audio u otra,
recolectada para la evaluacion.

Versién impresa:
Maximo veinte (20)
dias posteriores a la

firma del contrato
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d) Evidencia de todas las solicitudes de
informacién y seguimiento al ente evaluado.

e) Evidencia y ligas de acceso de la
investigacion en los Portales Oficiales de
Internet del Gobierno Estatal, asi como
Plataformas del Gobierno Estatal que en su
caso aplique, relativos a la informacién
necesaria para complementar el anélisis de
gabinete.

f) La evidencia debe ser organizada en
carpetas, con el nimero de pregunta en el
titulo de cada carpeta segun corresponda.

Resultados finales de la

Evaluacién

Presentacién de Power Point (u otra
plataforma para presentaciones
electrénicas) de los resultados finales de la
evaluacién del programa, la cual debe
contener, los siguientes elementos:

a) Principales hallazgos.
b) Principales recomendaciones.
c) Valoracion final.

Asimismo, dicha presentacion debe integrar
y cumplir con los aspectos especificados en
los presentes Términos de Referencia.

*La presentacién serd un anélisis y de los
elementos (a, b y ¢), no serad copia de las
preguntas presentadas en la evaluacién.

Versién impresa:
Maximo veintidds (22)
dias posteriores a la
firma del contrato

*Sistema de Formato

Unico (SFU)

Versién digital del resultado oficial de la
evaluacién cargado en el Mdédulo de
Evaluaciones del Sistema de Formato Unico
la plataforma de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por lo que, para proceder a
la validacion de la evaluacién, es
indispensable  adjuntar la  siguiente
informacién en dicho sistema:

o Evaluacién Integral
o Formato CONAC
o Resumen Ejecutivo de la Evaluacion

De forma digital adjuntar el acuse de carga
emitido por el SFU, en la memoria USB al
momento de la entrega de la evaluacion
para su posterior revision por parte de la
Coordinacién  General de Desarrollo
Regional.

*En caso de no adjuntar el acuse, dicho
proceso debera realizarse en el periodo de

Versién impresa:
Maximo veintidds (22)
dias posteriores a la
firma del contrato
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captura trimestral inmediato a la emisién del
oficio de  opinién  de  validacion
correspondiente.

*Sistema de Formato Unico: Tomar como documento base la informacién plasmada en el MANUAL DE
OPERACION MODULO DE EVALUACIONES DEL SISTEMA DE FORMATO UNICO publicada en la pagina
oficial
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia
evaluaciones.pdf.

Es importante destacar que la persona Coordinadora de la evaluacion es la C.
Joanna Melina Huanetl Cortes, Secretaria del Honorable Ayuntamiento de
Xochiltepec, Puebla.

La Evaluacion Especifica de Desempeno, se debié de elaborarse con base en la
informacidn oficial del Municipio (&drbol de problemas, arbol de objetivos, matriz
de indicadores de resultados, reglas de operacién, plan municipal de desarrollo,
etc.), por lo que cuando no existe debid sefialarse la inexistencia de la misma, y
no fue ser sustituida por informacién no oficial, estatal o nacional ajena al fondo,
asi como tampoco aquella, elaborada por el evaluador.

El proceso de realizar una evaluacidon contempla aspectos tanto objetivos como
subjetivos, por este motivo, durante la recopilacion de la informacién fue
indispensable la aplicacién de metodologias que proporcionan tanto la certeza
como la informacién sobre los aspectos a evaluar.
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PERFIL DEL COORDINADOR Y EQUIPO DE EVALUACION

El perfil de la persona responsable de la coordinacién de la evaluacidn, asi como

del equipo evaluador, corresponde a las caracteristicas deseables para

desarrollar el proyecto Evaluacién Especifica de Desempefio mismas que se

describen en la tabla 2, no siendo en ningdn caso limitativo o condicionante

respecto a la aceptacién y anélisis de la misma.

Tabla 2. Descripcion del Perfil del Equipo Evaluador

Coordinacién de
la Evaluacion

Sergio Moreno
Altamirano

e Maestro en Calidad de la
Gestidén en las
Organizaciones Publicas
Locales, por el Instituto de
Administracién Publica
Puebla (IAP).

e Licenciado en
Administracién Publica, por
la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla
(BUAP).

Diplomados / Seminarios: GpR:-
PbR-SED (SHCP-UNAM, Tec. de
Monterrey)

Cursos / Talleres: GpR: PbR-SED
(ASE, INDETEC).

Aplicacion de Fondos Federales
(CONEVAL).

Certificado  CONOCER  en:
“Presupuestacion  del  Gasto
Publico con base en Resultados”
(ECO402).

Certificado  CONOCER  en:
"Ejecucion de las Atribuciones de
la Contraloria Municipal”
(ECO777).

Formulacién de Indicadores
(INEGI e INAFED).

Diplomado en Desarrollo de
Habilidades de Investigacién
(BUAP).

Entrega - Recepcion (ASE del
Gob. del Edo. de Puebla).

Evaluacién de Proyectos (INAP,

Veintitrés afos de experiencia en
el sector gubernamental.

Destaca la participacién en las
diferentes etapas del Ciclo

Presupuestarios: Planes
Municipales de Desarrollo, asi
como Integracion,
Presupuestacion, Ejecucién 'y
Evaluacién de Programas
Presupuestarios.

Responsable de la
Implementacion de la

Metodologia de Marco Légico
(MML) y Desarrollador del
Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED) en el H.
Ayuntamiento de Puebla.

Coordinador de evaluacién de
Fondos Federales como servidor
publico del H. Ayuntamiento de
Puebla.

Colaborador para obtencién del
Segundo Lugar del
Reconocimiento de la
Comunidad de Profesionales y
Expertos en Latinoamérica y el
Caribe en  Gestion  para
Resultados en el Desarrollo
(CoPLAC-GpRD) y el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID), Buenos Aires, Argentina.

Ponente, en eventos nacionales e
internacionales.

Quince afos de experiencia
como catedratico universitario,
actualmente es Coordinador de
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CEPED).

Derecho de Acceso a la
Informacion (UNAM, IFAI, CAIP,
Red Hat/CEPAL, IAP).

Control Interno (ASE del Gob. del
Edo. de Puebla).

Auditoria de la Obra Publica (BM,
BUAP, SEDECAP, OFS, SFDS,
NAFIN).

Plataformas Google Classroom y
Blackboard (BUAP).

la Licenciatura en Administracion
Publica y Gestion para el
Desarrollo, Facultad de
Administracion, BUAP.

Equipo

Evaluador

Eloisa de los Santos
Pérez

e  Maestra en Administracion
Publica (Andhuac Campus
Puebla).

e Licenciada en
Administracion Publica
(BUAP).

e Licenciada en Derecho
(Universidad
Centroamericana Puebla).

Diplomados:

Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (BUAP).

Gestién Publica del Presupuesto
a los Resultados (IAP).

Politicas  Publicas  (Andhuac,

Campus Puebla).

Derecho e Igualdad de Género
(Escuela Superior de Derecho y
Ciencias Politicas Puebla).

Certificado CONOCER en:

“Imparticiéon de Cursos de
Capacitacion Presenciales,”

“Disefio e Imparticion de Cursos
de Capacitacién.”

Facilitaciéon de la Informacién en
Poder del Sujeto Obligado (IAP
de Chiapas).

Estudios complementarios en:

Calidad bajo la Norma ISO
90012015.

Igualdad Laboral y No
Discriminacion.
Administracién de Proyectos.

Metodologia del Marco Légico.

Més de dos décadas de
experiencia en el sector
gubernamental.

Destaca la participacion en:
Etapas del Ciclo Presupuestario.
Metodologia del Marco Légico.
Contabilidad Gubernamental.
Presupuesto Publico.

Auditoria Gubernamental.

Derecho de Acceso a la
Informacion (DAI).

Asesoria y asistencia Integral a
Gobiernos Municipales.

Sistemas de Gestion de la
Calidad (SGC).

Norma NMX-R-025-SCFI-2015 en
Igualdad Laboral y No
Discriminacion.

Norma ISO 9001-2015

Disefio e implementacién de
Programas de Sustentabilidad
Ambiental.

Sistema Anticorrupcién y
Rendicién de Cuentas.

Desempefio en puestos
estratégicos de diferentes
dependencias y entidades del
Gobierno del Estado de Puebla.

En el &mbito de la Docencia:

Docente en la Maestria en
Auditoria Gubernamental (IAP
2025).

Participacion en el disefio de
diplomados e imparticién de
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Comunicacion para Gobiernos
Locales.

Programacién Neurolinglistica.
Expresién Oral.

Autogestion, Liderazgo y
Enfoque Estratégico.

Calidad con Enfoque al Cliente
Interno.

Como Incrementar la
Productividad en tu lugar de
trabajo.

Autoestima, Factor Clave en las
Relaciones Interpersonales.

Equipos de Trabajo de Alto
Rendimiento.

Estrategias Exitosas para la
Gestién del Conflicto.

Integracion de Valores del
Programa Sectorial para el
Desarrollo Institucional.

Fundamentos de Liderazgo.

Herramientas para la Inteligencia
Emocional.

Conceptos Fundamentales sobre
Género en la Administracion
Publica.

talleres y cursos en diferentes
dreas del quehacer
gubernamental estatal y
municipal.

Ponente y conferencista en
temas de la administracién
publica.

Docente de manera honorifica
en la Facultad de Administracion
(BUAP)

Equipo
Evaluador

Aldo Rosete Zepeda

e Maestro en Desarrollo
Regional Sustentable
(Colegio de Puebla
Titulacion en Proceso).

e Licenciado en Disefio
Urbano Ambiental (BUAP)

Diplomado: En Gobernabilidad y
Gerencia Politica en la UNAM
Facultad de Ciencias Politicas -

GUW  George  Washington
University.
Nombramientos: Integrante

propietario del Consejo de
Unidad Académica del Colegio
de Disefio Urbano Ambiental,
Periodo 2002-2004.

Coordinador del é&rea de
Difusién del Observatorio
Urbano Local de Puebla. (OULP)
2010-2012-

Dos décadas de experiencia en el
sector gubernamental.

Se destaca la participacién en:

Elaboracion de Planes de
Desarrollo Municipal.

Elaboracion de la Evaluacion de
Desempefio  del  FISM vy
FORTAMUN.

Participacion en Instrumentos de
Planeacién Territorial y para el
Fortalecimiento Municipal.

Fichas de campo para el
levantamiento de Prefactibilidad
de obra urbana por Ramo-33.

Anélisis y capturar datos SIG.

Promocién social para conformar
comités ciudadanos para la
realizacion de obras publicas.

Gestiéon de servicios publicos e
infraestructura urbana.
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Investigador y Consultor en

desarrollo urbano, Planeacién
Municipal, Topografia y
Geodesia.

Asesoria Municipal en el drea de

Programas y Proyectos
Federales.
Atlas de Riesgo, Programa

Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable, Programa de
Ordenamiento  Ecolégico vy
Territorial y Programa Municipal
de Proteccién.

Asentamientos Humanos.

Asesoria en  topografia vy
Proyectos Geodésicos.

Participacién, Investigacién 'y
Consultoria Sector Primario.

Especialista en trabajo
de campo

Dulce Maria Madrid
Desiderio

e Licenciada en
Administracién Publica
(BUAP)

Diplomado Presupuesto basado
en Resultados, expedido por la
Unidad de Evaluacién del
Desempefio de la Subsecretaria
de Egresos de la SHCP. 2019

Diplomado de Evaluacién de
Politicas y Programas Publicos,
expedido por la Unidad de
Evaluacién del Desempefio de la
Subsecretaria de Egresos de la
SHCP. 2019

Congreso interno de Nuevas
Técnicas de Gestidn y Calidad en
la Administracién Publica de los
Gobiernos Municipales. 2001

Reformas fiscales: alcances e

implicaciones. 2002

Curso taller: Actitud en el
servicio, cambio y calidad
(Camara de Comercio, servicios y
turisticos de Puebla) 2004.

Amplia experiencia en Areas de
la  Administracién Publica vy
Privada.

Destacan los temas de:

Elaboracion de la Evaluacion de
Desempefio  del FISM vy
FORTAMUN.

Capacitacion a municipios para la
gestiéon y  aplicacion  de
programas federales y estatales.

Seguimiento de trdmites 'y
gestiones de programas.

Asesoria en la administracidn
municipal: elaboracién  de
proyectos administrativos y de
proyectos de factibilidad.

Administracién  de  recursos
materiales y econémicos.

Seguimiento de contratos.

Consultor Administrativo y de
Gestidon Gubernamental.

Alexis Guevara Alfaro

e Licenciado en
Administracién Publica y
Gestion para el Desarrollo
(BUAP).

Curso - Taller: Mapeo Digital en
México, BUAP, Facultad de
Administracion, 2025

Curso Masivo Abierto en Linea:
Comunicacién asertiva en el
ambito del servicio publico,
UADM, SFP, 2024

Contralor Ciudadano, Secretaria
de Bienestar y Participacion
Ciudadana del Municipio de
Puebla

Cabildo Universitario, Honorable
Ayuntamiento del Municipio de
Puebla

Participante en el Ciclo de
encuentros de participacion
ciudadana rumbo a la Politica
Municipal Anticorrupcion,
Puebla.
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Curso: Observadores Electorales
elecciones federales, estatales y
municipales, INE 2024.

Curso: Cépsula de Induccion
Supervisor Electoral y
Capacitador/Asistente Electoral,
IEE mayo 2024.

Cétedra de Gobierno Municipal,
version 2023, Facultad de
Administracion BUAP, octubre
2023

Generacion 43 del Diplomado en
Educacion Financiera,
CONDUSEF marzo - mayo 2023.

Cuarto Congreso Internacional
en Innovacién, Desarrollo vy
Estrategia Organizacional
(CIIDEQO) en su edicién
“;DISRUPCION?”, Facultad de
Administracién BUAP, 2021

Clase  Espejo:  “Integracion
econdmica y tratados de libre
comercio”, Facultad de
Contaduria BUAP, 2021

Funcionario de Casilla (Segundo
Secretario), Proceso Electoral
Federal

Consulta Publica del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano
de Puebla, IMPLAN.

Auxiliar de Investigacion en el
proyecto titulado
“Administracion de las finanzas
publicas del Gobierno del Estado
de Puebla 2019-2022", Facultad
de Administracién BUAP.

Foros Ciudadanos (virtuales) en
materia de gobierno innovador y
efectivo, y recuperaciéon
econdmica, con el objetivo de
intercambiar propuestas a
incluirse en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024.

Foro Ciudadano (presencial) en
materia de urbanismo, con el
objetivo de intercambiar
propuestas a incluirse en el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-

2024

RESPONSABILIDAD Y COMPROMISOS

Con pleno respeto a la autonomia municipal, se tomaron en consideracién los

siguientes aspectos en la contratacion del servicio de Evaluacion:

Que la Instancia Evaluadora Externa es responsable de los costos y gastos
que significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de
servicios y transporte para la realizacion de la evaluacion; asimismo, es la
responsable del pago por servicios profesionales, vidticos y aseguramiento
del personal profesional, técnico, administrativo y de apoyo que sea
contratado para la ejecucion de la evaluacidon y operaciones conexas,
segun sea el caso.

Que la Instancia Evaluadora entregé, desde el momento de la presentacion
de su propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participd en la
prestaciéon del servicio indicando brevemente la funcién que
desempefara, junto con su curriculum, y las correspondientes constancias
de cursos y cédula profesional.

La Instancia Evaluadora es la responsable de solventar las observaciones

emitidas por la instancia revisora y por el Ayuntamiento.
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Para la revisidon de los productos entregables, el Ayuntamiento entregéd a
la Instancia Evaluadora sus observaciones y recomendaciones, misma que
realizé las correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a los
productos entregables.

Que el Ayuntamiento tuvo una participacion activa en la revisidon de los
productos que proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso
de evaluacion, por lo que, esta Gltima realizard una mesa de trabajo, donde
se expondran las correcciones realizadas a los productos entregables
debiéndose documentar dicho proceso.

El proceso de revisidon, correccion y aprobacién de los productos
entregables estuvo dentro del periodo establecido en el contrato para la
prestacion del servicio.

Si al término de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el
producto no fue entregado a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar
las cldusulas correspondientes al contrato que se refieren al no
cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los productos
entregables, debiendo éstas quedar claramente establecidas en el
contrato.

Se sugiere que el Ayuntamiento nombre a un coordinador de la evaluacién
con facultades de decisidn y conocimiento de los procesos de planeacién,
operacion, ejecucidn, seguimiento y transparencia del fondo, tomando en
consideracion que debera:

o Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora la
documentaciéon necesaria para el desarrollo del proceso de
evaluacién.

o Atenderyresolverlas dudas que la Instancia Evaluadora solicite para
el andlisis y evaluacién del Fondo.

o Convocar al personal responsable de la operacién y ejecucién del
Fondo, para participar en la revisién y retroalimentacién de los
productos que presente la Instancia Evaluadora.

o Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia
Evaluadora sean susceptibles de implementarse, de acuerdo a los
recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos con los

que cuenta el municipio.
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@)

Verificar que el personal Responsable del Fondo, asista a las
reuniones y aplicacion de entrevistas y/o encuestas que la Instancia
Evaluadora lleve a cabo.

Difundir y publicar los resultados de la evaluacion.

e Lalnstancia Evaluadora debera:

O

Ser una persona fisica o moral del sector privado, social o
académico, registrada ante la autoridad hacendaria e
independiente a la administracion publica.

Contar con estudios especializados y experiencia probada en la
materia de evaluacidn de politicas publicas, anexando evidencia.
No existir conflicto de interés.

Realizar de manera oficial los requerimientos de informacion, en
tiempo y forma, ante el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha
solicitud con sellos y firmas oficiales de las areas involucradas,
dentro de la informacién digital anexa a los resultados de la
evaluacién.

Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el
Ayuntamiento del Fondo evaluado, asi como del resto de la
informacion de la que este se valga para el proceso evaluativo.

Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que
participan en la operacién del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos
de enfoque, etc.), el disefio de dichos instrumentos y las preguntas,
deberan apegarse a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar
con el visto bueno por parte del Ayuntamiento.

Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten
durante el proceso evaluativo por parte del Ayuntamiento del fondo
y por la Coordinadora de la Evaluacién.

Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos
de Referencia.

Incorporar y realizar las adecuaciones que se deriven de la
retroalimentacion realizada por el Ayuntamiento.

Integrar ASM, hallazgos y recomendaciones susceptibles de
implementarse por parte del Ayuntamiento.

Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las
reuniones, entrevistas y otros encuentros, con tiempo prudente para

su realizacidn.
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e LaInstancia Evaluadora Externa NO debera:

o Estarvinculadadirecta o indirectamente con alguna Dependencia de
los distintos érdenes de Gobierno ni con el Municipio a evaluar, a
efecto de que las evaluaciones cumplan con la independencia,
imparcialidad, transparencia y los demés que se establezcan en las
disposiciones aplicables.

o En concordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencién
que la Instancia Evaluadora Externa no deberd ser o estar
relacionada con la figura del Auditor Externo y/o Dictaminador
Externo, sea este contratado para ejercer las funciones de
“Auditoria” por el municipio y/o se vincule con algun otro que se
encuentre registrado en el Padrén de Auditores Externos del
ejercicio correspondiente para el municipio evaluado, esto en
congruencia con lo que se establece en los Lineamientos de los
Auditores Externos, en su apartado “lll. CONDICIONES DE
CONTRATACION EN TIEMPO REGULAR Y POR ASIGNACION.
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PRODUCTOS DE EVALUACION

Por otro lado, se sugiere que en el "Plan de trabajo e instrumentos especificos

para la recoleccion de informacion” la Instancia Evaluadora Externa (en caso de

que aplique) especifique los siguientes puntos:

Presentacidn general del proceso de evaluacion (misma que no debe ser
copia de la informacién presentada en las preguntas).

Cronograma de trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos,
las fechas para realizar las visitas a la URP y la aplicacion de encuestas y/o
entrevistas a profundidad; el periodo en el que se realizara la revision,
valoracion y retroalimentacién de la informacién y evidencia documental;
el periodo de retroalimentacién de los productos entregados a la URP.

La "Presentacién de Power Point u otra aplicacién para presentaciones
electrénicas” debe ser un documento que represente visualmente los
principales elementos de la evaluacién, cuyo contenido sea de
comprension de diferentes audiencias.

Esta presentacion, permitird comunicar de forma clara, concisa y precisa
los principales resultados de la evaluacidn. Es importante mencionar que
este documento debe contener elementos de disefo, gréaficos vy
esquematicos, ya que visualmente no debe solo contener texto; asimismo,
se solicita que dicha presentacién se publique en los principales portales
de internet del Gobierno Municipal para su consulta.

Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:

o Datos del fondo (nombre y clave del fondo, unidades
responsables del municipio, presupuesto ejercido, objetivo
general del fondo),

o Principales proyectos o rubros en los que se ejercié el recurso,

o objetivo de la evaluacidn, instancia evaluadora externa (en caso
de que aplique) que realizé la evaluacién, mencionando su
nombre comercial, asi como su razédn social, costo de la
evaluacién,

o Resultados de la valoracidn final y por temética,
o Principales fortalezas (méaximo 5),

o Principales hallazgos negativos, entendiéndose como

debilidades y/o amenazas (maximo 3),
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Principales recomendaciones (maximo 3),

Links (ligas electrénicas), en donde se pueden consultar los
documentos como el informe final, y demés entregables
correspondientes al Municipio evaluado.
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DOCUMENTACION ENTREGABLE

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento
y avance del proceso de evaluacién, por lo que se solicita como entregable, las
minutas de trabajo donde se establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas
limite de entrega, entre otros aspectos, en el caso de que no se puedan realizar
reuniones de trabajo, es necesario solicitar evidencia documental o digital
(videoconferencias) que permitan sustentar dicho entregable. En este sentido, la
Instancia Evaluadora Externa (en caso de que aplique) debe realizar como minimo
3 reuniones y por lo tanto deberdn entregar un minimo de 3 minutas, que cada
uno corresponde al plan de trabajo y la solicitud de informacién, otro para los
avances o resultados preliminares y el Ultimo para los entregables finales.

Lo anterior, para dar pie a que la Unidad Responsable pueda realizar un anélisis,
valoracion y retroalimentacion de los productos o avances de la evaluacion del
fondo. Dichas reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que
pueden realizarse via remota mediante programas como Cisco Webex, Google
Meeting, Zoom, entre otros.

En apego a los TdR elaborados por el H. Ayuntamiento, se considera como
informacion entregable las minutas de trabajo donde se establecen asuntos
tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros aspectos.

En este sentido, la Instancia Evaluadora Externa entrego:
En forma Impresa:

e Informe Final de la Evaluacion del fondo (en empastado rustico).

En Forma Digital:

Se realizé la entrega de la siguiente informacién, misma que se presentd en
formatos editables para poder efectuar el andlisis (Word, Excel, PDF):

e Informe Final de |la Evaluacidon del fondo.

e Formato CONAC para la difusién de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales.

e Resumen Ejecutivo de la Evaluacion.

e Presentacion Power Point de los resultados finales de la evaluaciéon del
fondo.

e Bases de datos generadas con la informacion de gabinete y/o campo.
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e Minutas (o documento similar ya sea presencial o virtual) sobre el
seguimiento del proceso de evaluacidn, los cuales deberan ser firmadas
por los involucrados.

e Evidencia fotogréfica de las reuniones realizadas.

e Curriculum y comprobantes de estudios del coordinador y equipo de
evaluacion.

e Documentacién de entrega de informacién del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), sellada por la Coordinacién General de
Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado
de Puebla.

e Papeles de trabajo (actas de COPLADEMUN, cuestionarios, encuestas,
archivos de Excel que muestren la forma en que se valord y se llega a los
resultados indicados, asi como toda la informacion que acredite la
realizacion de la evaluacion en forma particular del municipio evaluado).
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METODOLOGIA DE EVALUACION
Secciones Tematicas

La aplicacién de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacion
de una seccién de “Contenido para el Anélisis y Valoracién del Fondo”, guiado
por caracteristicas generales del fondo, asi como de 5 secciones teméticas
conformadas por un total de 24 preguntas, de las cuales 7 son de respuesta
cerraday 17 de respuesta abierta, tal como se sefala en la Tabla 3

Tabla 3. Contenido para el Anilisis y Valoracion del Fondo

Caracteristicas Generales del Fondo A-E N(,) No Aplica
Aplica
A Justificacién de la Creacién y del Disefio
1-4 4 4
del Fondo
B Planeacién (Planeacidn Estratégica,
S I 5-8 4 4
Programacion y Presupuestacion)
c Participacién Social, Transparenciay o 18 10 10
Rendicién de Cuentas
D
Orientacién y Medicién de Resultados 19-22 4 4
E
Evaluacion de los Recursos Transferidos 23-24 2 2
TOTAL 24 24 -100%
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TECNICAS Y METODOS DE APLICACION

El anélisis y valoracion sistemética del fondo, debe realizarse mediante un método
mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracidon de
informacidon concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre
otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacién
y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestién del fondo, asi como la derivada de
investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o
Estatal; por lo que resulta conveniente para la Secretaria nombrar a una
unidad especifica como “Coordinadora de la Evaluacién”, con el objetivo
de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados durante
el proceso de evaluacion.

b)  Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacién y la aplicacion
de entrevistas, asi como, la realizacién de reuniones de trabajo con los
servidores publicos municipales, involucrados en los procesos de gestidn
del fondo, los cuales deben ser convocados por la instancia evaluadora
externa, en funcién de las necesidades de informacidon complementaria,
que se requiera para realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de
cada seccion tematica.

Criterios Generales para Responder las Preguntas

Las secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 17 deben responderse de acuerdo a un
esquema binario “Si” / “No”, asignar un nivel de cumplimiento y sustentar con
base en la revisién de las evidencias documentales disponibles y anexadas en los
papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los principales
argumentos empleados en el andlisis. En los casos en los que la respuesta sea
“Si”, la instancia evaluadora debe considerar la consistencia, calidad y apego de
la informacidn o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en cada
pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a
4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los
pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas
correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un
cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las
caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacidn sea inexistente, el nivel es
0, la respuesta que correspondera sera “No”, y se debera generar un andlisis del
contexto o razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia
documental, asimismo, se deberd generar un Aspecto Susceptible de Mejora,
que permita mejorar la situacién actual de la gestién.
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Las 7 preguntas que no tienen respuestas binarias (no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder de acuerdo a un anélisis exhaustivo
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el mismo, igualmente deberan plasmarse los
Aspectos Susceptibles de Mejora en congruencia con los Hallazgos.

Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e
incluir los siguientes conceptos:

a)
b)
c)

d)

f)

g)

h)

Pregunta.
Caracteristicas.
Criterios de la pregunta.

Respuesta binaria (“Si/ No"). Para las respuestas binarias, en los casos en
que la respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor
numeérico y el criterio correspondiente, el cual debe ser consistente con la
columna de cumplimiento.

Andlisis y evidencia que justifique la respuesta, la cual deberé ser clara 'y
oportuna de acuerdo a lo solicitado por pregunta, agregando en la
redaccién los criterios que esta justificando.

Fuentes de informacién utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccién
electrénica actualizada para ser consultada.

En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefalar y
justificar de manera claray concreta el cumplimiento o incumplimiento de
cada uno de los criterios dispuestos en las preguntas.

Solo se permite presentar una pregunta por pagina.

Respetar en todo momento el formato de las preguntas.

Consideraciones para dar Respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No"), se
debe considerar lo siguiente:

Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar
respuesta a la pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo
tanto, la respuesta debe ser “No”. No debiendo ser sustituida esta
respuesta por cualquier otra negativa, tales como: “no aplica”, “Negativa”,
“No procedente” etc.

Si el fondo cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir

si la respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracién 1 a4, en

virtud de los criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este
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caso cada uno de los niveles por pregunta tendréd un valor de 0.25, de tal
forma que si cuenta con una valoracién de 4 esto serd equivalente a 1
punto, por lo que en caso de que las 24 preguntas cuenten con respuesta
positiva esto daré un resultado final de 24 puntos que equivale a 100%.
e Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los
siguientes aspectos que se deben considerar al responder:
1. De manera enunciativa mas no limitativa, cada respuesta debe contar
con elementos que deben justificar su valoracién, asi como la

informacion que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2. Fuentes de informacién minimas por utilizar para dar respuesta.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada
tenga relacion con otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que

debe haber coherencia en la(s) repuesta(s).

4. Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los

anexos que se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracién Final del Fondo.
Anexo 2. Datos Generales de la Instancia Evaluadora y el Costo de la

Evaluacion.

Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos.

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.
Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo.

Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera

especifica.
Anexo 7. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT.

Anexo 8. Avance de los indicadores del Fondo.

Anexo 9. Evolucién de la Cobertura de la Poblaciéon Objetivo del Fondo.

Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM.
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TIPOS DE ANALISIS
Analisis de Gabinete

Se realizard una descripcion detallada de la informacién correspondiente al
fondo, misma que brindaré la Unidad Responsable del mismo. Dicha informacién
debe incluirse en el Informe Final de Resultados de la Evaluacién, la cual debe
contener los siguientes aspectos:

a) Elanalisis del marco normativo que lo rige, mismo que requiere de trabajo de
gabinete que incluye acopio, organizacién, sistematizacion y valoracion de
informacidn contenida en registros administrativos, evaluaciones externas (en
caso de que aplique), documentos oficiales, documentos normativos,
sistemas de informacidn, y documentos relacionados con el fondo.

b) Mapeo del proceso general de implementaciény cada uno de sus elementos:
1. Identificar los puntos clave de la operacién.
2. Identificar los actores relevantes que intervienen.

Esto permitird determinar los criterios de seleccion de la muestra analitica, asi
como las caracteristicas del trabajo de campo que se requeriria como parte de la
evaluacion.

c) El contenido minimo del anélisis de gabinete contempla:

I.  La normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacion,
lineamientos, manuales de procedimientos, entre otros).

ll. Diagndstico y estudios de la problematica que el fondo pretende
atender.

ll. Diagndsticos y estudios del marco contextual en el que opera el
fondo.

IV. Matriz de Indicadores para Resultados, del fondo a ser evaluado.
V. Evaluaciones anteriores del fondo.

VI. Documentos de trabajo, institucionales e informes de avances de los
Aspectos Susceptibles de Mejora, en su caso.

VII. Estrategia de integracion de beneficiarios y de padrén del fondo.
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Analisis Cualitativo

Un aspecto fundamental de la Evaluacién Especifica de Desempeno, es que se
debe realizar trabajo de gabinete y mediante la informacién proporcionada por
las unidades responsables de los fondos, la unidad de evaluaciéon o evaluador
externo segun sea el caso analizard los impactos del mismo con base en los
hallazgos detectados con una metodologia rigurosa. Los valores a tomar en
cuenta seran aquellos correspondientes a los indicadores de resultados y a los
indicadores de servicios y gestion de la MIR del fondo, asimismo, se debe tomar
en cuenta la estructura analitica como se define en la Guia para la Construccion
de la Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL.

Analisis Cuantitativo

Para el analisis cuantitativo, la unidad de evaluacién o evaluador externo segun
sea el caso debera hacer una valoracion sobre los bienes y servicios que otorga
el fondo en cuestién con base en la seleccién de indicadores de componentes de
la MIR, incluyendo las metas del mismo. También se deben reportar los Aspectos
Susceptibles de Mejora con base en sus documentos de trabajo y/o mecanismos
de seguimiento, con las acciones comprendidas y avance reportado
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Justificacion de la
Creacion y del
Diseino del Fondo




1. ¢Se cuenta con un diagnéstico municipal o Plan Municipal de Desarrollo, en el
cual se describan las problematicas vinculadas a las carencias sociales
detectadas en la poblacién, y se presentan de forma clara?

Elementos Cumplimiento

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema. Si

b) Los datosy estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza,
en datos estadisticos e informacidn emitida por las instituciones Si

oficiales.

c) La informacién presentada es actualizada y es referenciada de fuentes

. Si
oficiales.
d) Se encuentra integrado en un documento normativo y este se 5
[
encuentra aprobado y/o publicado.
Respuesta: Si (1 punto)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.95
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.25

los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.95
esta pregunta. (0.25 pts.) '

TOTAL 1.0

Justificacion

Derivado del anélisis del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) del Municipio de
Xochiltepec, se identific6 que el documento cuenta con un diagnéstico de caracter
general, en el cual se describen de manera amplia los efectos, causas y algunas
caracteristicas de los principales problemas publicos del municipio. No obstante, dicho
diagndstico no se encuentra especificamente orientado a los objetivos, prioridades
y rubros de intervencion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FAISMUN), lo que limita su utilidad como insumo estratégico para la
planeacién, programacion y evaluacién del desempefio de los recursos del Fondo.

Asimismo, el PMD incorpora un anélisis situacional mediante una matriz FODA; sin
embargo, este ejercicio presenta un nivel de agregacién elevado, al identificar de forma
generalizada las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del municipio, sin
desarrollar un andlisis causal profundo que permita vincular de manera directa los
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problemas publicos identificados con las intervenciones financiadas a través del
FAISMUN, conforme a los principios de la Metodologia del Marco Légico.

Si bien la informacién utilizada en el diagndstico proviene de diversas fuentes
institucionales de caracter federal y estatal, se observd que los datos estadisticos no son
analizados ni interpretados de manera sistemética para establecer una correlacion clara
entre las condiciones socioecondmicas del territorio y las necesidades especificas de la
poblacién potencial, objetivo y atendida por los programas y acciones municipales
financiados con recursos del Fondo. En este sentido, aun cuando el PMD refiere la
realizacién de ejercicios de consulta y participacion ciudadana, se identifica la necesidad
de fortalecer el diagndstico mediante informacion primaria generada a nivel
municipal, a través de trabajo de campo y levantamientos especificos, que permitan
caracterizar con mayor precisién las carencias sociales y prioridades de atencion en
infraestructura basica.

Por otra parte, se constatd que el PMD constituye el documento rector de la planeacién
municipal y que su contenido fue debidamente aprobado por el Cabildo, en
cumplimiento de lo establecido en la normatividad aplicable del Estado de Pueblay en
el reglamento interior vigente durante su proceso de discusién y aprobacion, lo cual le
otorga validez formal desde el punto de vista juridico-administrativo.

Finalmente, a partir del anélisis realizado, se concluye que el PMD no cumple de manera
integral con los requisitos metodolégicos establecidos en la Guia para la
Elaboracién de los Planes Municipales del Estado de Puebla, particularmente en lo
relativo a la articulacién entre diagndstico, objetivos, indicadores y estrategias bajo un
enfoque de resultados. No obstante, el documento incorpora elementos bésicos de
planeacion que pueden ser aprovechados y fortalecidos para mejorar la funcionalidad
institucional y las capacidades del municipio, especialmente en la alineacion de la
planeacion municipal con el enfoque de Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempeiio, en el marco de la gestion del FAISMUN.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Elaborar o actualizar un diagnéstico especifico del FAISMUN, integrado al
PMD o como documento complementario, que identifique de manera precisa
las carencias sociales prioritarias del municipio, la poblaciéon potencial y
objetivo, asi como la correspondencia con los rubros financiables del Fondo.

e Redisefnar el anélisis FODA bajo un enfoque de planeacion estratégica
orientada a resultados, incorporando elementos de causalidad y vinculacion
con los componentes y actividades financiadas por el FAISMUN, conforme a la
Metodologia del Marco Légico.

e Implementar mecanismos sistematicos de generacion de informacién
primaria, tales como encuestas territoriales, diagndsticos comunitarios vy
registros georreferenciados de infraestructura social, que fortalezcan la toma
de decisiones y la focalizacién del gasto.

e Desarrollar capacidades técnicas al interior del municipio para el analisis e
interpretacion de informacion estadistica, a fin de que los datos sean
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utilizados como insumos estratégicos para la planeacion, programacién vy
evaluacion del desempenio del FAISMUN.

Fortalecer la articulacién entre el PMD, el PbR y el SED mediante la definicién
y seguimiento de indicadores estratégicos y de gestion, que permitan
evaluar de manera objetiva los avances y resultados del FAISMUN, facilitando
la rendicién de cuentas y la mejora continua de la gestién municipal.
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2. ¢Los problemas o necesidades detectadas en el diagnéstico o Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen coémo hechos negativos que pueden ser atendidos a
través de la implementacién de uno o varios programas que se vinculen a los
objetivos del fondo?

Respuesta: Si (1 puntos)

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Derivado del anélisis del documento rector de la planeacién municipal, el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD), asi como de diversos documentos oficiales del
Ayuntamiento, entre ellos las Fichas Técnicas del Programa Presupuestario (FTPP) y
otros instrumentos que incorporan elementos de la Metodologia del Marco Légico, se
identificd que, si bien existen ejercicios de planeacién como la elaboracién de arboles
de problemas y éarboles de objetivos, dichos instrumentos no se encuentran
formalmente integrados ni documentados dentro del PMD, en contravencién a lo
establecido en |la Guia para la Elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo,
emitida por la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

Por otra parte, aun cuando se identificd la existencia de un arbol de problemas, se
observé la aplicacion sistematica de la metodologia para su construccién, conforme
a los lineamientos y criterios técnicos establecidos por el CONEVAL y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), particularmente en lo relativo a la identificacién de
causas directas e indirectas, asi como a la delimitacion clara del problema central. En este
contexto, se detectdé que el municipio cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de caracter general; sin embargo, estano cumple de manera
integral con los elementos metodolégicos requeridos, o que limita su validez técnica
para el seguimiento y evaluacion del desempeno.

Metodologia de Marco Légico (MML) en México:
Del Problema a la Solucién

Una i parael u basado en (PbR), vi

publicos con y
£Qué es la Metodologia = e, Las 6 Etapas de la MML en México
de Marco Légico? . £ s (@) Seleccion de
§ Alternativas
S
; @,_) Una herramienta © Estructura
Jr" para conceptualizar, Analitica del
;\ :vnselﬁz. ;p:ycgg Programa
Definicién ‘Se valida la logica causal
o - | O e
Via comunicacion entre s partes. C el
9 Analisis del L=] =
3 Problema
Su aplicacién estratégica se basa Se analizan las causas y efectos. \ 3 < -
en 3 principios clave. del mediante P~
‘ol "Arbol del Problema”. hV & =
o— Stiei > Instrumentos de |
gl et Anslisis de (6] \
sistomico iy 9 los Objetivos S oa s Seguimiento del
Enfoque sistémico, integralidad, y gobernanza i 0
¥ coordinacion intergubernamental. o Aot do Objethon nstitucionsles. res para Resultados.

Indicador
(MIR) u otro instrumento.

Finalmente, se concluye que resulta necesario fortalecer y profundizar el analisis de
planeacién, a fin de contar con una estructura metodoldgica robusta que funcione como
un documento guia y rector de la gestién municipal, y que, a su vez, incorpore de
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manera coherente los elementos necesarios para la programacién, ejecucién y

evaluacion de los recursos del FAISMUN, bajo un

orientacion a resultados.

enfoque de desarrollo social y

ARBOL DE PROBLEMAS

® PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2023
;.L@' RUBRO GOBIERNO /ADMINISTRATIVO
Py GESTION 2021-2024
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Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Actualizar el PMD para incorporar explicitamente los arboles de problemas
y de objetivos, debidamente validados, como parte integral del diagndstico
y la definicién de estrategias municipales, conforme a la Guia para la
Elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo del Estado de Puebla.
Alinear de manera sistematica las FTPP y la MIR con el PMD, asegurando la
congruencia entre diagndstico, objetivos, componentes, actividades e
indicadores, bajo el enfoque de la Metodologia del Marco Légico.

Capacitar al personal responsable de la planeacion y programacién municipal
en la aplicacion de los lineamientos metodolégicos del CONEVAL y la
SHCP, con el fin de fortalecer la calidad técnica del anélisis de problemasy del
disefio de intervenciones.

Redisenar la MIR del FAISMUN para que cumpla con los criterios de ldgica
vertical y horizontal, incluyendo indicadores estratégicos y de gestion, metas
claras, supuestos y medios de verificacién, que permitan un seguimiento y
evaluacién efectivos del desempefio.

Utilizar el PMD como un instrumento vivo de gestidn, incorporando
mecanismos periddicos de revision y ajuste que permitan mejorar la
planeacién, ejecucion y evaluacion de los recursos del FAISMUN,
fortaleciendo la orientacion a resultados y la rendicién de cuentas.
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3 ¢En la deteccién de los problemas o necesidades a atender por el fondo, se
establece la Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que
permite visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de estos?

Elementos Cumplimiento

a) Se establece como problema central en el diagrama
. : No
del &rbol, previamente detectado.

b) Se detectan las causasy efectos que se generarian i
si el problema no fuera atendido.

c) Se consideran los medios y fines que permitiran S
dar atencion al propésito del programa.

d) Se genera una relacién de causalidad entre los

elementos del arbol de problemas y de objetivos. No
Respuesta: Si (0.50 puntos)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacién

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.0
esta pregunta. (0.25 pts.)

TOTAL 0.50

Justificacion:

De conformidad con el anélisis realizado, se identifica que el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) cumple, en este apartado, Ginicamente con la caracteristica b) Se
detectan las causas y efectos que se generarian si el problema no fueray c) de los incisos
planteados en la pregunta de evaluacion , en la medida en que los programas
presupuestarios (Pp) consideran medios y fines orientados a la atenciéon del Propésito
del programa, en congruencia con los objetivos de intervencién del Fondo evaluado.

El PMD establece, a través de sus objetivos, estrategias y lineas de accién, areas de
oportunidad para la inversion de los recursos del FAISMUN, y considera los
lineamientos normativos aplicables durante el ejercicio fiscal evaluado. No obstante, el
documento carece de la integracion formal de los arboles de problemas y de
objetivos (o soluciones) que permitan visualizar de manera directa la correspondencia
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entre el programa presupuestario y el objetivo publico que se pretende atender,
conforme a la Metodologia del Marco Ldégico.

Por otra parte, del andlisis del Programa Presupuestario de Inversion Publica, se
constatd que este se alinea con el Eje 3 “Responsabilidad social, inclusién y
solidaridad”, asi como con las actividades y acciones ejecutadas conforme a los
lineamientos del FAISMUN, tomando como base el marco estratégico definido en el
PMD.

De igual forma, se identificé que el municipio cuenta con una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, asi como con programas y objetivos orientados a la atencién de las
problematicas detectadas, integrando indicadores para su seguimiento. Sin embargo, la
ausencia de arboles de problemas y de objetivos formalmente incorporados en el
PMD limita la verificacion de la consistencia légica del disefo, particularmente en lo
relativo a la identificacion del problema central y su vinculacion con los componentes e
indicadores del programa.

En relacion con los incisos a) y d) de la pregunta de evaluacidn, estos hacen referencia
explicita a la existencia y uso de arboles de problemas y de objetivos; sin embargo, como
se ha sefalado en apartados previos, los arboles mencionados en el PMD tienen un
caracter meramente enunciativo y se localizan como documentos externos utilizados
para la integracion y seguimiento de los programas presupuestarios, lo que impide
determinar si la problematica central se encuentra adecuadamente definida y
jerarquizada dentro del arbol de problemas.

Finalmente, aun cuando el municipio dispone de arboles de problemas en otros
instrumentos institucionales, resulta necesario disefar y documentar arboles
especificos para el FAISMUN, que permitan cuantificar y priorizar las necesidades
asociadas al Fondo y que respeten de manera integral los elementos de la Metodologia
del Marco Légico, a saber:

definicion del problema;

analisis del problema (arbol de problemas);

analisis de objetivos (arbol de objetivos);

seleccién de alternativas;

estructura analitica del programa (MIR); y

mecanismos de seguimiento vy evaluacion del desempenio;
todo ello bajo un enfoque sistematico, integral y de gobernanza, que fortalezca la
coordinacién intergubernamental y la orientaciéon a resultados.

ocnhwWwN =

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Actualizar el PMD para integrar de manera explicita y documentada los
arboles de problemas y de objetivos (o soluciones) de los programas
financiados con recursos del FAISMUN, conforme a los lineamientos de la
Metodologia del Marco Légico.
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Alinear sistematicamente los programas presupuestarios y la MIR del
FAISMUN con el diagndstico y los objetivos del PMD, garantizando la
coherencia entre los distintos instrumentos de planeaciéon y evaluacion.
Definir y validar técnicamente el problema central que atiende el FAISMUN
en el municipio, asegurando su correcta ubicacién dentro del arbol de
problemas y su correspondencia con los componentes y actividades del
programa.

Redisenar o fortalecer la MIR del FAISMUN para que incorpore indicadores
estratégicos y de gestion pertinentes, con metas claras, supuestos y medios de
verificacién, que permitan evaluar el desempefo y los resultados del Fondo.
Institucionalizar el uso de la Metodologia del Marco Légico en los procesos de
planeacion municipal, mediante la capacitacion del personal responsable y la
adopcion de procedimientos que aseguren un enfoque sistematico, integral
y de gobernanza, fortaleciendo la coordinacién intergubernamental y la
rendicion de cuentas.
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4. ;En la identificacion del problema a atender, se establecen a las poblaciones en
referencia, potencial y objetivo que pueden ser atendidas con el fondo?

Respuesta: Si (1 punto)
No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Conforme al andlisis realizado, se identificé que el municipio cuenta con informacién
estadistica sobre la poblacién habitante, la cual es considerada como poblacién de
referencia y potencial dentro del Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Dicha
informacién proviene de fuentes oficiales, principalmente del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), lo que otorga validez y confiabilidad a los datos
utilizados en el diagndstico municipal.

Asimismo, se observé que el municipio sustenta la identificacién de la poblacion objetivo
y potencial en informacién generada por la Secretaria de Bienestar, particularmente en
el Informe Anual sobre la Situaciéon de Pobreza y Rezago Social, el cual es utilizado
como insumo principal para la integracion de la Ficha Técnica del Programa
Presupuestario (FTPP) correspondiente. En este sentido, se reconoce que la FTPP
incorpora criterios estadisticos oficiales para caracterizar, de manera general, a la
poblacién potencial, atendida y beneficiaria de las acciones derivadas del programa.

No obstante, si bien la FTPP permite sustentar de forma agregada el numero de
poblacion de referencia, potencial, atendida y beneficiada, la identificacion de dichas
poblaciones se presenta a un nivel general, sin una desagregacién suficiente que
permita vincularlas de manera directa con los componentes y actividades definidos en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los cuales constituyen los elementos
operativos clave para el cumplimiento de los objetivos del gobierno municipal en el
marco del FAISMUN.

Por otra parte, en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024 se identifican de
manera explicita las poblaciones de referencia, potencial y objetivo que deberan ser
atendidas durante el ejercicio fiscal, lo que representa un avance en términos de
planeacion y evaluacion del desempenio.

Eje 2
Sostenibilidad Res ()Erffa:li.ilidad
4 Inversién Publica Territorial y P . 3,375 2,531 2,393
Social, Inclusién 'y
Desarrollo .
Solidaridad
Integral
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Finalmente, el PMD incorpora el apartado “1.1 Programa de Infraestructura Social y
Obra Publica”, en el cual se establecen el objetivo general, objetivos especificos y metas,
asi como elementos béasicos para la aplicacidon de los recursos, alineados a lo dispuesto
en laLey de Coordinacién Fiscal respecto al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISMUN). No obstante, dichos elementos requieren
un mayor nivel de precisidn para fortalecer la focalizacién de la poblacion objetivo y la
orientacion a resultados del Fondo.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Actualizar el diagndstico poblacional del FAISMUN incorporando criterios de
desagregacion territorial (localidades, zonas de atenciéon prioritaria,
carencias sociales especificas) que permitan una focalizacién méas precisa de
los recursos.

e Redisefar o fortalecer la FTPP para que identifique de manera clara y
diferenciada la poblacién de referencia, potencial, objetivo vy
atendida, vinculandola explicitamente con los componentes y actividades
de la MIR.

e Integrar y mantener actualizados padrones municipales de beneficiarios y
registros administrativos de obras y acciones de infraestructura social, como
insumos clave para el seguimiento y evaluacién del desempefio.

e Alinear la definicion de poblaciones del PMD, la FTPP, la MIR y el PAE, a fin
de asegurar consistencia metodolégica entre los instrumentos de
planeacién, programacion y evaluacion del FAISMUN.

e Fortalecer las capacidades técnicas del personal municipal en materia
de analisis poblacional y focalizacion del gasto, mediante capacitacion en
los lineamientos del CONEVAL, la SHCP y la normatividad aplicable al
FAISMUN, con el objetivo de mejorar la orientacidn a resultados y la rendicién
de cuentas.
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5. ¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefié y
consideré un objetivo especifico en cada uno de los programas vinculados al
fondo, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Elementos Cumplimiento
a) Resumen narrativo de la MIR. sf
b) Finy Propdsito. S
c) Componentesy Actividades. S

d) Documento oficial en donde se consideré el fondo,

programa u objetivo especifico. Si

Respuesta: Si (1 punto)

Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacién

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) i

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.25
esta pregunta. (0.25 pts.) ’

TOTAL 1.0

Justificacion:

En atencion a los requerimientos establecidos por la Auditoria Superior del Estado
de Puebla (ASE Puebla), el Municipio cuenta con el instrumento denominado Ficha
Técnica del Programa Presupuestario (FTPP), el cual presenta una estructura definida
que contempla los siguientes apartados:

e Diagndstico del Programa Presupuestario;

e Estructura Analitica del Programa Presupuestario;

e Alineacion del Programa Presupuestario a los Instrumentos de Planeacién
Estratégica;

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); y

e Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI).

Del anélisis realizado, se identificd que la Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores
(FTSI) es el apartado que cumple de manera mas consistente con los requisitos
metodolégicos, al presentar una estructura alineada al enfoque de gestidon para
resultados. En este contexto, se observé que el Programa Presupuestario “Inversion
Publica” incorpora un componente y tres actividades que, de manera general, se
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encuentran alineadas con lo establecido en
aplicacién de los recursos del FAISMUN.

la Ley de Coordinacién Fiscal para la

Contribuir a la
disminucién de
las
desigualdades
sociales en el

Porcentaje de
acciones de

Municipio de .
Xochiltepec infraestructura
. . social bésica L
Fin mediante asica y Accidn 36 36
acciones de fortalecimiento
infraestructura meun?l_f'%ael ;Zn
social bésicay de éiero
fortalecimiento 9
municipal con
enfoque de
género
El Municipio de .
'c1p Porcentaje de
Xochiltepec oblacion
realiza acciones POLE
; beneficiada con
de infraestructura .
basica v de acciones de
L 1Y infraestructura .
Propdsito fortalecimiento basica v de Habitantes 2531 2531
municipal con 1Y
iqualdad de fortalecimiento
9 . municipal con
oportunidades enfoque de
entre hombres y é?wero
mujeres 9
Acciones de Porcentaje de
combate al acciones de
rezago social con combate al
Componente priorizacion de rezago social con .
2 Acciones 12 12
1 recursos FISM, priorizacion de
con enfoque de recursos FISM,
género, con enfoque de
implementadas género
Realizacién del
seguimiento .
trirrgwestral ala Nimero de
Actividad 1 riorizacion de seguimientos seguimiento 4 4
P . realizados
obras y acciones
de agua potable
Realizacién del
seguimiento .
trir?\estral de Nimero de
Actividad 2 obras y acciones seguimientos seguimiento 4 4
7 realizados
de vialidades y
caminos
Realizacién del
seguimiento
trimestral a la Numero de
Actividad 3 priorizacion de seguimientos seguimiento 4 4
obrasy acciones realizados

diversos
contempladas en
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reglas de
operacion

No obstante, se detecté que la sintaxis, formulacién y llenado de la FTSI no cumplen
en su totalidad con los criterios técnicos establecidos por la Metodologia del Marco
Légico, particularmente en lo relativo a la coherencia de la légica verticaly a
la formulacién de indicadores orientados a resultados, [o que limita su utilidad para el
seguimiento efectivo del desempeno.

Finalmente, se constaté que los Programas Presupuestarios se encuentran disefados y
documentados a través de las Fichas Técnicas de Programas Presupuestarios (FTPP),
especificamente en el apartado correspondiente a la FTSI, la cual se encuentra
estructurada con base en la Ficha de Monitoreo Estratégico (FiME)y l|a Ficha de
Seguimiento a la Gestion (FiSeG), instrumentos de seguimiento del desempefio
recomendados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Sin
embargo, persisten areas de oportunidad para fortalecer su alineacién
metodolégica con la Metodologia del Marco Légico y con los objetivos especificos
del FAISMUN, a fin de consolidar un sistema de seguimiento y evaluacién orientado a
resultados.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Revisar y ajustar laFicha Técnica de Seguimiento de Indicadores
(FTSI) conforme a los criterios establecidos por |la Metodologia del Marco
Légico, asegurando la correcta construccién de la l6gica vertical y horizontal del
programa.

e Redisenar los indicadores contenidos en la FTSI para que cumplan con los
atributos de claridad, relevancia, economia, monitoreabilidad y orientacion a
resultados, conforme a los lineamientos del CONEVAL y la SHCP.

e Alinear de manera explicita la MIR, la FTSI y los objetivos del FAISMUN,
asegurando la correspondencia entre resultados esperados, componentes,
actividades e indicadores de seguimiento.

e Capacitar al personal responsable de la planeacién y seguimiento del desempefio
en la correcta aplicaciéon de la Metodologia del Marco Légico y del enfoque de
Presupuesto basado en Resultados.

e Fortalecer el uso de las FTPP como herramientas de gestion y rendicidon de
cuentas, incorporando mecanismos periddicos de revisién y mejora continua que
permitan optimizar el seguimiento y evaluacién del desempefio del FAISMUN.
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6. ¢Paralaplaneacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras y/o
acciones, en donde existe participacion comunitaria?

Elementos Cumplimiento

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso
sesionan los responsables de la priorizacién de los proyectos,

. : Si
obras y/o acciones, estableciendo los acuerdos en el acta
respectiva.
b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras Si

o acciones a ejecutar consensadas.

c) Las reuniones o sesiones se llevardn a cabo de acuerdo con las
fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas Si
respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre
la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, detallando los Si
alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Respuesta: Si (1 punto)

Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.25

los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.95
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.25
esta pregunta. (0.25 pts.) '

TOTAL 1.00

Justificaciéon

Con base en el andlisis realizado, se identificé que el municipio cuenta con un Comité
de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), el cual convoca a
representantes comunitarios y, en su caso, sesiona con los responsables de las éreas
municipales correspondientes. Asimismo, opera un Comité de Obras Publicas,
mediante el cual se da seguimiento a los acuerdos y puntos del orden del dia
establecidos en sesiones previas. Dicho mecanismo permite la integracion de anexos de
priorizacion, en los que se identifican los proyectos, obras o acciones a ejecutar durante
cada trimestre.
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En este sentido, se constatd la elaboracion de informes de seguimiento y de
resultados sobre la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, en los cuales se
detallan los avances vy alcances logrados. Estos informes se encuentran
debidamente anexados a las actas de las sesiones correspondientes, lo que
contribuye a la trazabilidad de las decisiones y al ejercicio de la rendicién de cuentas.

Finalmente, si bien el COPLADEMUN funge como el principal 6rgano de socializacién,
priorizacion y seguimiento de las acciones y obras del gobierno municipal, se
identificé un 4rea de oportunidad para fortalecer su articulacion con las sesiones de
Cabildo, a fin de asegurar la congruencia y concatenacién de decisiones estratégicas
para la priorizaciéon de proyectos. Lo anterior permitiria que el COPLADEMUN trascienda
su funcién normativa minima y opere como un mecanismo efectivo de planeacion
participativa, mediante la emisiéon de lineamientos internos acordes con la estructura
orgénica y las capacidades institucionales del municipio, asi como con el cumplimiento
oportuno de los acuerdos y plazos establecidos en las actas respectivas.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

1. Fortalecer la coordinacién entre COPLADEMUN y Cabildo: Establecer
mecanismos formales de vinculacidn entre las sesiones del COPLADEMUN vy del
Cabildo, a fin de garantizar que las decisiones de planeacion participativa se
reflejen en los acuerdos y estrategias municipales.

2. Elaborar y aprobar lineamientos internos del COPLADEMUN: Disefar
lineamientos que regulen su funcionamiento, periodicidad de sesiones,
integracion de anexos de priorizacién, seguimiento de acuerdos vy
responsabilidades de los actores involucrados.

3. Incorporar un enfoque de planeacién estratégica y multianual: Complementar
la priorizacidn trimestral con una planeaciéon de mediano plazo alineada al PMD,
a los Programas Presupuestarios y a los objetivos del FAISMUN.

4. Fortalecer los informes de seguimiento con indicadores de resultados:
Incorporar indicadores estratégicos y de resultado que permitan evaluar los
efectos de las obras y acciones financiadas con recursos del Fondo, conforme al
enfoque PbR-SED.

5. Estandarizar la documentacion y fortalecer la trazabilidad: Homologar los
formatos de actas, anexos e informes, asegurando la correspondencia entre
acuerdos, ejecucién presupuestaria y resultados obtenidos, para fortalecer la
rendicion de cuentas.
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7. El objetivo o programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
en donde se establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado,
¢Contiene indicadores y metas que coadyuven con la medicion de
cumplimiento, de acuerdo con las siguientes caracteristicas

Elementos Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel vy

contienen: Nombre, afio base y unidad de medida. St

b) Se establecen metas claras, medibles localmente,
alcanzablesy tienen: Periodicidad de medicién, sentido Si
del indicador, método de célculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer

Si
en el programa.
d) Se hace mencidén de los responsables del
seguimiento y cumplimiento del programa y/o fondo Si
evaluado.
Respuesta: Si (1 punto)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) i

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.25
esta pregunta. (0.25 pts.) ’

TOTAL 1.0

Justificacién:

Con base en el anélisis del documento rector de la planeacién municipal, el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD), se identificé que se establecen indicadores para cada
uno de los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los cuales
contienen los elementos bésicos de identificacidn, tales como nombre del indicador,
aho base y unidad de medida. No obstante, se detectdé que dicha
informacién corresponde, en gran medida, a una reproduccion de los indicadores
disponibles en la plataforma de “Transparencia Presupuestaria”, lo que limita su
capacidad para reflejar y dar seguimiento especifico a los resultados generados en el
ambito municipal.
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A pesar de lo anterior, se constaté que los indicadores incluidos en las MIR cuentan con
periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de calculo y metas,
elementos que, en términos formales, atienden los criterios basicos de la Metodologia

del Marco Légico.

Derivado de este andlisis, se identificé que los niveles de Fin y Propésito de las
MIR permiten, de manera general, visualizar la orientacion del ejercicio de los
recursos del programa, asi como identificar a los responsables del seguimiento y
cumplimiento del Programa Presupuestario y/o del Fondo evaluado. Sin embargo, su
nivel de desagregacion resulta insuficiente para medir con precision los resultados e
impactos a nivel municipal.

Por otra parte, en el PMD se localizé el apartado “XIl. Estrategia de Seguimiento y
Evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo”, el cual incorpora una tabla que
describe actividades e indicadores de desempeiio, incluyendo unidad de medida y
frecuencia, correspondientes al “Programa de Infraestructura Social y Obra Publica”,
mismo que se ejecuta con recursos del FAISMUN. No obstante, si bien se establecen
metas, estas resultan generales y carecen de un seguimiento sistematico y puntual.

Finalmente, se identific6 que no existe una articulacién efectiva entre el PMD y los
Programas Presupuestarios (Pp), ya que las metas, indicadores y objetivos no
guardan una relacion clara y trazable, conforme a la légica de la Metodologia del
Marco Ldégico. En particular, no se observa la alineacion metodoldgica esperada entre
los Ejes del PMD vy los Fines de los Programas Presupuestarios; las tematicas y los
Propésitos; los objetivos y estrategias con los Componentes; ni las lineas de accion
con las Actividades, lo que limita la coherencia y evaluabilidad de la intervencidon
publica.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

o Disefnar indicadores con enfoque municipal: Adecuar o redisefar los
indicadores de las MIR para que reflejen las condiciones, probleméticas vy
resultados especificos del municipio, asegurando su pertinencia para el
seguimiento del FAISMUN.

¢ Definir metas claras, medibles y verificables: Establecer metas cuantificables y
temporalmente definidas que permitan evaluar el avance y los resultados de los
programas financiados con recursos del Fondo.

e Fortalecer la alineacion PMD-Programas Presupuestarios: Garantizar la
correspondencia metodoldgica entre Ejes, tematicas, objetivos, estrategias y
lineas de accion del PMD con los Fines, Propésitos, Componentes y Actividades
de los Programas Presupuestarios.

¢ Revisary mejorar la légica vertical de las MIR: Asegurar que exista una relacién
causal clara y coherente entre los distintos niveles de la MIR, conforme a los
criterios de la MML.

e Consolidar el enfoque de Gestién para Resultados: Transitar hacia un
sistema de seguimiento que priorice la medicién de resultados e
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impactos, fortaleciendo la toma de decisiones y la rendicidon de cuentas
sobre el uso de los recursos del FAISMUN-DF.
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8. ¢Para dar cumplimiento al programa u objetivo municipal vinculado al
ejercicio del fondo, los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) a efecto de contar con una
vinculacién en el proceso de Planeacién y Programacion?

Respuesta: No (0 puntos)
Si No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Derivado de que lainformacion requerida no fue proporcionada por el
Ayuntamiento, |a pregunta de evaluacion se califica con un valor de cero, al no contar
con los insumos documentales minimos necesarios para su analisis.

En consecuencia, no fue posible realizar el analisis de la vinculacion entre las
actividades de los Programas Presupuestarios, lasLineas de Accién del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) y |a Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS). Lo anterior impide verificar la coherencia y congruencia entre la planeacién
estratégica, la programacion presupuestaria y la priorizacién de proyectos de inversion
social financiados con recursos del FAISMUN.

Cabe sefalar que, aun cuando se analizé el contenido del PMD y de los Programas
Presupuestarios disponibles, no se identifica una concatenacién clara y sistematica
entre las lineas de accion y las actividades programadas, lo cual limita la posibilidad
de evidenciar el cumplimiento de los objetivos del Fondo evaluado y de los objetivos
municipales a través de proyectos prioritarios debidamente alineados.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Integrary poner a disposicion de manera formal la documentacion que acredite
la vinculacién entre PMD, Programas Presupuestarios y MIDS, conforme a los
requerimientos de los Términos de Referencia del FAISMUN y de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.

e Disefiar y utilizar matrices de alineacién o cuadros de consistencia, que
permitan identificar de forma clara la correspondencia entre lineas de accion,
actividades, proyectos de inversién y objetivos del FAISMUN.

e Fortalecer los procesos internos de coordinacién entre las dreas de planeacién,
programacién, obra publicay finanzas, a fin de asegurar una planeacién integral
y orientada a resultados.

e Capacitar al personal municipal responsable en materia de PbR, MML y SED, con
el objetivo de mejorar la calidad de la informacién generada y su utilidad para la
evaluacion del desempefio.

e Establecer procedimientos internos de control y seguimiento que garanticen
la trazabilidad de los recursos del FAISMUN, desde la planeacién hasta la
ejecucién de los proyectos prioritarios, fortaleciendo la rendiciéon de cuentas y la
transparencia.

53




ﬁ

Participacion
Social,
Transparenciay
Rendiciéon de

Cuentas




9. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacién de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de
aplicar adecuadamente los recursos, generar informacion util y transparentar
las funciones realizadas y, por tanto, generar una rendiciéon de cuentas efectiva
con la poblacién.

Respuesta: Si (1 punto)
No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Derivado del trabajo de campo realizadoy de la aplicacion de un cuestionario
disefiado para evaluar el nivel de conocimiento de los responsables del uso,
manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos del Fondo evaluado, se identifico
que las areas involucradas reconocen la normatividad basica que regula el Fondo. El
ejercicio se aplicé a los titulares de la Unidad de Transparencia, Direccion de Obras
Publicas, Seguridad Publica, Tesoreria Municipal y Proteccién Civil.

Los resultados evidencian que el personal entrevistado conoce los procedimientos
operativos para la administracion del recurso; sin embargo, se identifican brechas de
conocimiento en cuanto a la articulacion entre la practica operativa y el marco
normativo-metodolégico, particularmente en la aplicaciéon de la Metodologia del
Marco Légico, asi como en los pilares de la Gestion para Resultados (GpR):
el Presupuesto basado en Resultados (PbR)y el Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (SED).

Cabe senalar que la valoracion no se limité a los resultados del cuestionario, sino que
incluyé el andlisis de la forma y calidad en la entrega de la informacion, el nivel de
complejidad y consistencia de los documentos elaborados, asi como los procesos
de construccion de los principales instrumentos de planeacion y programacion, tales
como el Plan Municipal de Desarrollo, los Programas Presupuestarios y los formatos
de las Fichas Técnicas del Programa Presupuestario (FTPP). Asimismo, se analizé la
informacién utilizada para la toma de decisiones relacionada con el Fondo evaluado,
identificindose areas de oportunidad para fortalecer la capacidad institucional en
materia de planeacién, seguimiento y evaluacién del desempefo.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Implementar un programa de capacitacion y actualizacion técnica dirigido a las
areas involucradas en el ejercicio del FAISMUN, enfocado en MML, PbR-SED y
normatividad aplicable al Fondo.

e Elaborar y difundir lineamientos internos que orienten la correcta formulacion
de objetivos, indicadores y metas de los Programas Presupuestarios vinculados al
FAISMUN.

e Fortalecer el diseno y uso de las Fichas Técnicas del Programa Presupuestario
(FTPP) como instrumentos clave para el seguimiento y evaluacion del
desempenio, asegurando su congruencia metodoldgica.
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e Establecer mecanismos formales de revision y validacién técnica de la
informacién generada para la toma de decisiones, priorizando criterios de
desempeno y resultados.

e Promover la institucionalizacion de la Gestién para Resultados en los procesos
administrativos del municipio, a fin de transitar de un enfoque operativo a uno
orientado al logro de resultados y al impacto del Fondo evaluado.
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10. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacién,
con respecto de proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del
fondo evaluado, para el beneficio de su comunidad.

Elementos

Cumplimiento

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contiene
informacién util para identificar al tipo de poblacién y No
localidad para la que se solicita el apoyo.
b) El formato se encuentra aprobado por un érgano
colegiado, incluido en un manual de procedimientos o
lineamientos respectivos y/o publicado en péginas No
oficiales del gobierno municipal o del estado. Asimismo, es
de facil comprension para la poblacion objetivo vy
localidades que requieren el apoyo.
c) Estan disponibles para la poblacion obijetivo. No
d) Estan apegados al documento normativo del programa. No
Respuesta: No (0 puntos)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion
1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’
2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '
3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '
a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.0
esta pregunta. (0.25 pts.) '
TOTAL 0.0
Justificacién:

Con base en el andlisis realizado, se constaté que el municipio no cumple de manera
integral con las caracteristicas establecidas en la pregunta de evaluacion,
particularmente en lo relativo a |la formalizacion, difusion y estandarizacion de los
procedimientos para la recepcion, registro, canalizacién y atencidn de las solicitudes de

apoyo presentadas por la poblacién, en el marco de la gestion de los recursos del
FAISMUN.

De acuerdo con la informacién proporcionada por las éreas responsables, el
procedimiento actualmente opera de la siguiente manera: las solicitudes ciudadanas
son recibidas por el Ayuntamiento y posteriormente canalizadas al area competente,
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donde se realiza un andlisis preliminar para determinar su posible elegibilidad para ser
atendidas con recursos del Fondo. Aquellas solicitudes consideradas susceptibles de
financiamiento son turnadas al Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), instancia colegiada en la que se lleva a cabo el anélisis, la discusion y,
en su caso, la votacion de las obras y acciones a priorizar para su ejecucién durante el
ejercicio fiscal correspondiente.

Una vez definida la priorizacién, las propuestas son remitidas al area de Obras Publicas,
la cual evalla su viabilidad técnica, normativa y presupuestal, con el propdsito de
determinar su incorporacién a los Programas Presupuestarios, en apego a la
normatividad aplicable, a los lineamientos vigentes y al Universo de Obras autorizado.
Posteriormente, las propuestas viables son sometidas a |a aprobacién del Cabildo
Municipal y, en caso de ser autorizadas, se solicita a la poblacion beneficiaria la
integracion de los Comités de Obra, Control y Vigilancia, conforme a la normatividad
aplicable. Asimismo, se da seguimiento a la integracion del expediente técnico y
unitario de la obra, desde la etapa de planeacién hasta su conclusion.

No obstante, se identifica como area de oportunidad relevante que la poblacién no
cuenta con informacion clara, accesible y sistematizada respecto a los mecanismos
formales para solicitar la incorporacién de obras o acciones financiadas con recursos del
FAISMUN, ni sobre los procedimientos para acceder a dicha informacién a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia. Esta situacion limita la transparencia del
proceso, la rendiciéon de cuentas y el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién publica.

Finalmente, se advierte que el municipio dispone de manuales de procedimientos y un
manual organizacional, los cuales pueden ser fortalecidos mediante la incorporacidon
de un procedimiento transversal y formalizado que establezca con claridad la
recepcion, canalizacidn, priorizacién y seguimiento de las solicitudes ciudadanas. Dicho
procedimiento no deberia recaer en una sola area administrativa (como Atencién
Ciudadana, Presidencia o la Direccidon de Obras Publicas), sino consolidarse como
un proceso interinstitucional, que permita cotejar informaciéon, generar datos
sistematizados sobre las necesidades del municipio en materia de infraestructura social
y demads rubros financiables, y asegurar su atencién conforme a lo establecido en la Ley
de Coordinacién Fiscal y la normatividad aplicable al FAISMUN.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

o Disefnar y formalizar un procedimiento institucional para la atencion de
solicitudes del FAISMUN: Elaborar, aprobar e incorporar en los manuales de
procedimientos un proceso especifico que regule la recepcidn, registro, andlisis,
priorizacién, aprobacion, ejecucion y seguimiento de las solicitudes ciudadanas
financiables con recursos del Fondo, definiendo responsables, plazos y criterios
de elegibilidad.

o Establecer un enfoque transversal e interinstitucional: Asegurar que el
procedimiento involucre de manera coordinada a las areas clave (Atencidn
Ciudadana, Planeacién, Obras Publicas, Tesoreria, Transparencia y
COPLADEMUN), evitando su concentracion en una sola unidad administrativa.
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Fortalecer la difusiéon y transparencia del proceso: Publicar en los medios
oficiales del municipio (portal institucional y Plataforma Nacional de
Transparencia) informacion clara sobre los requisitos, etapas, criterios de
priorizacién y resultados del proceso de atencion de solicitudes de obras y
acciones del FAISMUN.

Generar informacion sistematizada para la toma de decisiones: Implementar
un registro Unico de solicitudes que permita identificar necesidades recurrentes
del municipio en materia de infraestructura y otros rubros financiables, facilitando
su vinculacién con la planeacion municipal, los Programas Presupuestarios y la
MIR del Fondo.
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11. El Ayuntamiento a través del area responsable ;Disefia e integra un padrén de
beneficiarios, que le permita identificar de forma detallada y efectiva a la
poblacién atendida en la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

Elementos Cumplimiento

a) Incluye informacién especifica de los beneficiarios:
nombre, genero, edad, domicilio, miembros de la No
familia.

b) Incluye la accién, obra o proyecto otorgado, asi como

. . . . No

su tipo (Segun la normatividad aplicable al fondo).

c) Las personas beneficiarias cumplen con las No
caracteristicas de la poblacion objetivo.

d) Se encuentra registrado en una base de datos, misma No
que se encuentra disponible en un portal web oficial.

Respuesta: No (0 puntos)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.0

los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.0
esta pregunta. (0.25 pts.) ’

TOTAL 0.0

Justificacion:

Con base en el anélisis realizado, se identificé que el municipio no cuenta con
instrumentos ni herramientas sistematizadas que permitan integrar un padrén de
personas beneficiarias vinculado de manera directa con las acciones, obras y proyectos
financiados con recursos del FAISMUN. Si bien el municipio dispone de insumos aislados
—como cédulas bésicas de informacion, Programas Presupuestarios y actas de
integracion de Comités de Obra—, estos no se encuentran consolidados en un sistema
de informacion, ni siquiera en una base minima como una hoja de célculo estructurada.

Derivado de lo anterior, no se cumple con los criterios minimos para la conformacién
de un padrén de beneficiarios, en particular los siguientes:
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a) Inclusion de informacién especifica de las personas beneficiarias, como nombre,
sexo, edad, domicilio y nimero de integrantes del hogar.

b) Identificacién clara de la accién, obra o proyecto otorgado, asi como de su
tipologia.

c) Acreditaciéon de que las personas beneficiarias cumplen con las caracteristicas
definidas para la poblacién objetivo del Fondo.

d) Registro del padrén en una base de datos sistematizada y su disponibilidad en un
portal web oficial para fines de transparencia y rendicién de cuentas.

Cabe sefalar que los padrones de beneficiarios deberian concentrarse en una
plataforma dnica, que permita identificar de manera integral qué personas,
localidades o comunidades han sido atendidas, con qué tipo de obra o accién, y con
qué recursos publicos, facilitando el seguimiento, la evaluacién y la transparencia de la
intervencién gubernamental.

Finalmente, se advierte que, en tanto no se encuentren claramente identificadas y
diferenciadas la poblacién potencial, objetivo y atendida, no serd posible disefiar un
padrén de beneficiarios robusto, publico y confiable, ni generar bases de datos que
sustenten adecuadamente la planeacién, ejecucién y evaluacién de las acciones
financiadas con recursos del FAISMUN.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Elaborar y aprobar uninstrumento normativo interno (lineamiento o
procedimiento) que establezca la obligacién de integrar, actualizar y resguardar
un padrén de beneficiarios del FAISMUN, definiendo responsables, periodicidad
y mecanismos de validacion de la informacion.

o Desarrollar un padrén de beneficiarios alineado a la Metodologia del Marco
Légico, que incluya al menos:

o Datos generales de identificacién de las personas beneficiarias o
localidades atendidas.

o Tipo de obra, accién o proyecto ejecutado.

o Criterios de elegibilidad y vinculacién con la poblacién objetivo.

o Periodo de atenciéon y monto del recurso ejercido.

e Implementar una base de datos electrénica (como minimo en formato digital
estructurado) que permita la concentracion, actualizacion y explotacién de la
informacién para fines de planeacién, seguimiento y evaluacion del desempefio.

e Asegurar lavinculacién del padrén con la MIR, particularmente con los
indicadores de componentes y actividades, para fortalecer la mediciéon de la
cobertura, eficiencia y resultados del Fondo.

o Publicar el padréon de beneficiarios, en su versidn publica, en el portal oficial del
municipio o a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
garantizando el acceso a la informaciéon y fortaleciendo la transparencia y la
rendicion de cuentas.

e Capacitar al personal de las areas responsables (Obras Publicas, Planeacién,
Tesoreria y Contraloria) en materia de PbR, SED y gestion de padrones de
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beneficiarios, con el fin de asegurar la correcta implementacién y sostenibilidad
del instrumento.
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12. Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, asi
como de la normatividad aplicable del fondo evaluado, el Ayuntamiento
cuenta con mecanismos documentados especificos del programa con las
siguientes caracteristicas:

Elementos Cumplimiento

a) Elmunicipio cuenta con la informacién correspondiente
a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los
informes  del cumplimiento  del  programa
presupuestario derivado del fondo evaluado.

Si

b) El municipio cuenta con una péagina de internet oficial,
misma que contiene la planeacidn sobre la ejecucidn de No
los proyectos capturados en la MIDS.

c) El municipio cuenta con evaluaciones realizadas en
ejercicios fiscales inmediatos anteriores, asimismo, los No
resultados y ASM, han tenido atencidn y seguimiento.

d) Publicacién de los resultados obtenidos de los
mecanismos de participacién ciudadana Si
implementados.

Respuesta: Si (0.50 puntos)

Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.25

los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.95
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.0
esta pregunta. (0.25 pts.) '

TOTAL 0.50

Justificacion:

Con base en la informacién proporcionada por el Ayuntamiento y en el andlisis
documental y de gabinete realizado por el equipo evaluador, incluyendo la revisién de
diversos sitios oficiales disponibles en la red, se identificd que el municipio no cumple
con ninguno de los incisos establecidos en la pregunta evaluada, conforme a lo
siguiente:

a) Si bien el municipio cuenta con unsitio web oficial, éste no presenta
informacion sistematizada ni actualizada relativa a la planeacién, ejecucién y
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seguimiento de los proyectos registrados en la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS).

b) No seidentificé la publicacion de evaluaciones realizadas en ejercicios fiscales
inmediatos anteriores, ni evidencia de la difusidon de sus resultados, Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) o mecanismos de seguimiento y atencion
derivados de dichas evaluaciones.

No obstante lo anterior, se reconoce que el municipio dispone de un portal institucional
oficial, el cual representa un area de oportunidad para fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas mediante la publicacién sistemética de: los informes del SRFT, los
proyectos capturados en la MIDS, los resultados de las evaluaciones a los Programas
Presupuestarios (en el formato de la Ficha Técnica del Programa Presupuestario,
conforme a los requerimientos de la Auditoria Superior del Estado de Puebla), asi como
los ASM derivados tanto de evaluaciones externas de fondos federales como de
ejercicios internos de monitoreo.

Por otra parte, los incisos a 'y d se encuentra publicados
https://www.xochiltepec.gob.mx/obra-publica/4to-trimestre-2018 lo que permite que la
ciudadania pueda identificar las obras realizadas o que se realizaran conforme a los SRFT
vinculados en las actas del COMPLADEMUN.

>4
< @
XOCHILTEPEC

inicio  DESEMPERO  MiGoblerna TuMuniciplo  DIF Tramites Transparencia Proteceidn de Datos Prensa

4TO TRIMESTRE 2018

MXOCH-02/2019

METODOLOGIA E INDICADORES

u Excepclones a la licitacion publica
EVALUACIONES FORTAMUN =

2. L Invitaciones
EVALUACIONES FISM =

3 Contrato
COPLADEMUN =

4 yapertura de props tecnicasy
200 TRIMESTRE 2025 =

5. L Finiquitos

4TO TRIMESTRE 2024

3SER TRIMESTRE 2025

—

Finalmente, no se identific6 un apartado especifico que concentre y difunda
los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana, particularmente
aquellos vinculados con la ejecucién de obras financiadas con recursos del FAISMUN. Si
bien el Plan Municipal de Desarrollo reconoce acciones orientadas al fortalecimiento de
la participacion ciudadana durante la administracién 2021-2024, dichas acciones no se
encuentran documentadas ni difundidas de manera sistemética en relaciéon con los
resultados obtenidos en el marco del Fondo evaluado.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):
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https://www.xochiltepec.gob.mx/obra-publica/4to-trimestre-2018

Disenar e implementar un procedimiento interno de transparencia y rendicion
de cuentas del FAISMUN, que defina los tipos de informacién a publicar, la
periodicidad de actualizacién y las areas responsables.

Publicar de manera sistemética en el portal oficial del municipio:

o Losinformes trimestrales del SRFT.

o Ellistado y avance de los proyectos registrados en la MIDS.

o Los resultados de las evaluaciones de desempefio, en el formato de la
Ficha Técnica del Programa Presupuestario (FTPP), conforme a los
requerimientos de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

o Los ASM derivados de evaluaciones externas e internas y su estatus de
atencion.

Habilitar un apartado especifico sobre participacion ciudadana, que incluya
informacién sobre la integracion, funcionamiento y resultados de los Comités de
Obra, Control y Vigilancia, asi como los procesos de priorizacion de proyectos del
FAISMUN.

Vincular la informacién publicada con losindicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), de tal forma que la ciudadania pueda
identificar la contribucién de las obras y acciones al logro de los objetivos del
Fondo.

Capacitar al personal responsable en materia de transparencia proactiva, PbRy
SED, con el fin de asegurar la correcta generacién, validacién y difusién de
informacidn relacionada con el desempefo del FAISMUN.
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13. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ;Se diseiié e integré un Programa
Presupuestario especifico que corresponda al fondo evaluado o se encuentra
incluido en uno o mas Programas Presupuestarios?

Elementos Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: S
Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente,
alcanzablesy tienen: Periodicidad de medicidn, sentido del Si
indicador, método de célculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en

Si
el programa.
d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento S
y cumplimiento del programa del fondo evaluado.
Respuesta: Si (1punto)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacién

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.95
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.95
esta pregunta. (0.25 pts.) '

TOTAL 1.00

Justificacion:

Conforme al andlisis realizado, se identificé que el municipio cuenta con indicadores
para el seguimiento de las acciones ejecutadas con recursos del FAISMUNN, |os
cuales incorporan los elementos basicos de disefo, tales como nombre del indicador,
afo base y unidad de medida. Dichos indicadores se encuentran vinculados a metas
claras, medibles a nivel local y alcanzables, y cuentan con periodicidad de medicién,
sentido del indicador, método de calculo y meta definida, lo que permite un
seguimiento operativo del avance de las acciones financiadas con el Fondo.

En este mismo sentido, se observd que en la Ficha Técnica de Seguimiento de
Indicadores (FTSl)se identifican las areas responsables del seguimiento y
cumplimiento del programa y del fondo evaluado, lo cual contribuye de manera
incipiente a la previsiény control de los recursos a ejercer en el programa presupuestario.
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No obstante, lo anterior, si bien se cumplen parcialmente los criterios establecidos, se
identificé que el municipio no cuenta con un Programa Presupuestario especifico
para el FAISMUN, sino Unicamente con un componente y tres actividades vinculadas de
manera general al Fondo. Esta situaciéon limita el cumplimiento integral de
la Metodologia del Marco Légico, ya que las FTSIno se encuentran diseiadas
conforme a la estructura metodolégica requerida, lo que restringe la generacion de
informacidn suficiente y oportuna para la toma de decisiones estratégicas basada en
evidencia, asi como para el adecuado control presupuestal vinculado a acciones
programadas y calendarizadas.

Finalmente, aunque los criterios minimos de seguimiento se encuentran cubiertos, se
identific la necesidad de fortalecer la vinculacion entre al menos cuatro de los siete
momentos del Ciclo Presupuestario establecidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a fin de asegurar la congruencia entre la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y seguimiento del gasto publico asociado al FAISMUN.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

o Disefiar un Programa Presupuestario especifico para el FAISMUN: Elaborar un
Programa Presupuestario exclusivo para el Fondo, que defina claramente su fin,
propdsito, componentes y actividades, alineados a la Ley de Coordinacién Fiscal
y a las prioridades del municipio.

e Fortalecer el diseiio metodolégico de las FTSI: Ajustar las Fichas Técnicas de
Seguimiento de Indicadores conforme a la Metodologia del Marco Légico,
asegurando la congruencia entre objetivos, indicadores, metas, medios de
verificacion y supuestos.

¢ Vincular el seguimiento del desempefiio con el control presupuestal: Integrar
los indicadores y metas al proceso de programacién y calendarizacién del gasto,
de manera que la informacién generada permita una toma de decisiones
estratégica y basada en resultados.

e Consolidar la articulacion del Ciclo Presupuestario: Fortalecer la vinculacién
entre los momentos de planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio,
seguimiento y evaluacién del gasto publico, conforme a los lineamientos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al SED del Estado de Puebla.
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14. :El Municipio integra informes sobre los avances de seguimiento al
cumplimiento del programa o programas, en donde se establecen los
objetivos y recursos del fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma
periédica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?

Elementos

Cumplimiento

a) Se cuenta con un documento formalizado y firmado por el
departamento que lo elabora y el superior jerarquico donde se
establezca el periodo de recopilacion de evidencia e integracién de los Si
reportes del Programa Presupuestario asi como de informar los
resultados obtenidos.
b) Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir no S
son mayores a 3 meses.
c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan
en tiempo y forma los resultados obtenidos en los reportes y en su Si
caso de las acciones.
d) Se integran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos Si
establecidos.
Respuesta: Si (1 puntos)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion
1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en los incisos 0.25
de esta pregunta. (0.25 pts.) ’
2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los 0.25
incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '
3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los incisos 0.25
de esta pregunta. (0.25 pts.) '
a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta 0.25
pregunta. (0.25 pts.) '
TOTAL 1.00
Justificacion:

Derivado del anélisis de la documentacidn revisada, se identificd que el municipio cuenta
con Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores (FTSI), las cuales permiten realizar
el seguimiento del desempefio de los indicadores con frecuencias que van de mensual
a anual, de acuerdo con lo establecido en cada caso. Dichas FTSI se encuentran
integradas al Programa Presupuestario denominado “Inversién Publica”, a través del
cual se reportan los avances en el cumplimiento de las metas planteadas y su vinculacién
con los objetivos correspondientes.
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En este sentido, se observd que las FTSI son remitidas de manera trimestral a la
Auditoria Superior del Estado (ASE) de Puebla, conforme a las disposiciones e
instrucciones emitidas por dicha instancia, contribuyendo al reporte oportuno de los
resultados obtenidos y, en su caso, de las acciones realizadas. Este proceso se lleva a
cabo atendiendo los plazos establecidos en el calendario correspondiente, lo que
permite contar con insumos bésicos para el andlisis del desempeno, asi como para la
identificacién de areas de mejora por parte del Ayuntamiento y de las instancias
responsables de la evaluacién y seguimiento del desempefio municipal.

No obstante, lo anterior, se identificé que no se cuenta con un documento formalizado
y debidamente firmado por la unidad administrativa responsable de la elaboracién de
la informacién y por el superior jerarquico correspondiente, en el que se establezcan de
manera explicita el periodo de recopilacién de evidencias, la integracion de los
reportes del Programa Presupuestario y los mecanismos para la comunicacién de los
resultados obtenidos. Si bien estas actividades se encuentran referidas de manera
general en el Programa Anual de Evaluacién, resulta necesario que cada accién esté
debidamente fundamentada y respaldada con evidencia documental.

En este sentido se encuentra firmadas las FTPP lo que demuestra que el superior
jerérquico esta enterado del periodo de recopilacién de evidencia e integracion de los
reportes del Programa Presupuestario asi como de informar los resultados obtenidos,
como se muestra en la siguiente liga:
https://www.xochiltepec.gob.mx/contenidos/xochiltepec/docs/35 brw4c82a9c1e207-
000573 25220133035.pdf

Finalmente, aunque el municipio cumple con los requisitos minimos de seguimiento,
se identificé la ausencia de informes o reportes sistematizados de seguimiento y/o
evaluacion del desempeiio de los indicadores planeados y programados en las Fichas
Técnicas de Programas Presupuestarios (FTPP). Esta situacién limita la generacion de
informacién estratégica que facilite la toma de decisiones, la adecuada canalizacién de
los recursosy la implementacién de acciones correctivas oportunas durante el
ejercicio fiscal.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

¢ Formalizar el procedimiento interno de seguimiento y evaluacion del
desempeiio: Elaborar y aprobar un documento normativo interno que defina de
manera precisa los responsables, periodos, mecanismos de recopilacién de
evidencias, validacién de informacién y comunicacién de resultados del Programa
Presupuestario y del FAISMUN.

o Disefar e implementar informes periédicos de seguimiento del desempeiio:
Complementar las FTSI con informes trimestrales y anuales de seguimiento y
evaluacion del desempeno, que consoliden los resultados de los indicadores,
identifiquen desviaciones respecto a las metas y documenten las acciones
correctivas implementadas.

e Fortalecer el uso de la informacién para la toma de decisiones: Establecer
mecanismos formales para que los resultados del seguimiento sean analizados
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por las areas responsables y utilizados como insumos para la reprogramacién de
acciones, la reasignacion de recursos y la mejora de la gestion del Fondo.
Articular el seguimiento con el SED y el PbR municipal: Integrar el proceso de
seguimiento y evaluaciéon del desempefno al Sistema de Evaluacidén del
Desempefio municipal, asegurando su vinculacion con la planeacién,
programacién y presupuestacién, conforme a los lineamientos de la SHCP y del
SED del Estado de Puebla.
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15. lainformacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa
Presupuestario especifico o parcial, ( Fueron reportadas a través del SRFT?

Elementos Cumplimiento
a) Reportd el primer trimestre. Si
b) Reportd el segundo trimestre. Si
c) Reportd el tercer trimestre. Si
d) Reportd el cuarto trimestre, asi como el informe final. Si
Respuesta: Si (1 punto)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacién
1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.95
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’
2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '
3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) i
a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.95
esta pregunta. (0.25 pts.) '
TOTAL 1.00
Justificacion:

Derivado del anélisis realizado, se constaté que el municipio no proporcioné la
informacién requerida, ni se identificd su publicacion en medios oficiales, tales como
la pagina institucional del Ayuntamiento de Xochiltepec o el Portal de Transparencia
correspondiente.

Por otra parte, de identifico en la pagina oficial de Fianzas Publicas misma registra los
datos de los movimientos contables se identificd la siguiente informacion

Primer trimestre comprometidos, devengados, ejercidos y pagados.
Ejercicio del Gasto ¢ Ministrado: $9,599,097.00
Indicadores e Comprometido: $9,599,097.00
Destino del Gasto e Devengado: $9,599,097.00
e FEjercido: $9,599,097.00
e Pagado: $9,599,097.00

Se capturaron los montos correspondientes a los recursos ministrados,

Indicadores: Se reportaron 3 indicadores; Porcentaje de proyectos de contribucién
directa registrados en la MIDS, Porcentaje de proyectos Complementarios
registrados en la MIDS y Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.
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Destino del gasto: No se reportaron proyectos

Segundo Trimestre
Ejercicio del Gasto
Indicadores
Destino del Gasto

Se capturaron los montos correspondientes a los recursos ministrados,
comprometidos, devengados, ejercidos y pagados.

e  Ministrado: $5,759,458.2
Comprometido: $2,216,135.34
Devengado: $2,216,135.34
Ejercido: $2,216,135.34
Pagado: $2,216,135.34
Indicadores: Se reportaron 3 indicadores; Porcentaje de proyectos de contribucidn
directa registrados en la MIDS, Porcentaje de proyectos Complementarios
registrados en la MIDS y Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.
Destino del gasto: 3 proyectos reportados

Tercer Trimestre
Ejercicio del Gasto
Indicadores
Destino del Gasto

Se capturaron los montos correspondientes a los recursos ministrados,
comprometidos, devengados, ejercidos y pagados.

e  Ministrado: $8,639,187.3

e Comprometido: $7,817,746.83

e Devengado: $7,817,746.83

e Ejercido: $7,817,746.83

e Pagado: $7,817,746.83
Indicadores: Se reportaron 3 indicadores; Porcentaje de proyectos de contribucién
directa registrados en la MIDS, Porcentaje de proyectos Complementarios
registrados en la MIDS y Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.
Destino del gasto: 5 proyectos reportados

Cuarto Trimestre
Ejercicio del Gasto
Indicadores
Destino del Gasto

Se capturaron los montos correspondientes a los ministrados,
comprometidos, devengados, ejercidos y pagados.

e Ministrado: $9,599,097.00

e Comprometido: $9,599,097.00

e Devengado: $9,599,097.00

e Ejercido: $9,599,097.00

e Pagado: $9,599,097.00
Indicadores: Se reportaron 3 indicadores; Porcentaje de proyectos de contribucidn
directa registrados en la MIDS, Porcentaje de proyectos Complementarios
registrados en la MIDS y Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.
Destino del gasto: No se reportaron proyectos

recursos

Informe Definitivo
Ejercicio del Gasto
Indicadores
Destino del Gasto

Se capturaron los montos correspondientes a los recursos ministrados,
comprometidos, devengados, ejercidos y pagados.

e  Ministrado: $37,763,690.55
Comprometido: $37,763,690.55
Devengado: $37,763,690.55
Ejercido: $37,763,690.55
Pagado: $37,763,690.55
Indicadores: Se reportaron 3 indicadores; Porcentaje de proyectos de contribucidn
directa registrados en la MIDS, Porcentaje de proyectos Complementarios
registrados en la MIDS y Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.
Destino del gasto: 10 proyectos reportados

Cabe senalar que, si bien el municipio cuenta con un componente y tres actividades
dentro de la estructura de las Fichas Técnicas de Programas Presupuestarios (FTPP),
no es posible corroborar su congruencia con los formatos del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), lo que impide verificar la adecuada vinculacién entre
la programacion y el presupuesto. Esta situacion limita la trazabilidad del ejercicio de
los recursos y la consistencia entre los instrumentos de planeacion, programacion y
seguimiento del gasto publico.
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Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

Publicar y transparentar la informacion programatica y presupuestal:
Garantizar la publicacién oportuna, completa y actualizada de la informacién
relacionada con los Programas Presupuestarios financiados con recursos del
FAISMUN en los medios oficiales del municipio y en el Portal de Transparencia,
conforme a la normatividad aplicable.

Asegurar la congruencia entre FTPP y SRFT: Revisar y alinear los componentes,
actividades y metas definidos en las Fichas Técnicas de Programas
Presupuestarios con los formatos y registros del Sistema de Recursos Federales
Transferidos, asegurando la correcta vinculacién entre la programacién y el
presupuesto.

Fortalecer los mecanismos internos de control y validacién de la informacién:
Establecer procedimientos internos que permitan validar la consistencia y calidad
de la informacion antes de su publicacidn y reporte ante instancias fiscalizadoras,
a fin de asegurar su verificabilidad y trazabilidad.
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16. ¢(Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las
caracteristicas establecidas en la normatividad del fondo evaluado,
atendiendo los siguientes criterios?

Elementos Cumplimiento

a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de proyectos

) No

directos.

b) La totalidad de la asignacién de recursos es en: Zonas de
Atencidn Prioritaria y las localidades con los 2 grados rezago No
social méas alto o con el mayor grado que presente el Municipio.

c) Mas del 50% de las comunidades con Muy Alto grado de rezago No
social recibieron por lo menos una obra o accion.

d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Indirectos No
y el PRODIM.

Respuesta: No (0 puntos)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en los 0.0
incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los 0.0
incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los 0.0
incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta 0.0
pregunta. (0.25 pts.) '

TOTAL 0.00

Justificacion:

Derivado de que el Ayuntamiento no proporcioné informacion relativa a la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), no fue posible verificar el cumplimiento de
las caracteristicas establecidas en la normatividad aplicable al Fondo evaluado,
especificamente en lo referente a los siguientes criterios:

a) Elcumplimiento del porcentaje minimo de asignacién de recursos a proyectos
directos.

b) La canalizacion de la totalidad de los recursos hacia Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP) y localidades con los dos grados mas altos de rezago social, o
bien, con el mayor grado de rezago social presente en el municipio.
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c) La atencién de al menos el 50% de las comunidades con Muy Alto grado de
rezago social, mediante la ejecucién de por lo menos una obra o accién
financiada con recursos del FAISMUN.

d) El cumplimiento de las asignaciones permitidas para Gastos Indirectos y el
Programa de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM), conforme a los
limites y lineamientos establecidos.

Si bien el municipio dispone de informaciéon general, como el Informe Anual de
Pobreza elaborado por la Secretaria de Bienestar, dicha informaciéon no permite
identificar de manera especifica si los recursos del FAISMUN fueron focalizados en
las Zonas de Atencién Prioritaria ni en las localidades con los mayores niveles de
rezago social, al no contar con el desglose territorial y programatico que proporciona la
MIDS.

Asimismo, aunque existen plataformas publicas como Data México, que integran
informacidén de fuentes nacionales (CONEVAL, INEGI, Secretaria de Bienestar, entre
otras), no fue posible identificar informaciéon municipal actualizada que permita
contrastar la planeacion y ejecucion de las obras y acciones financiadas con recursos del
Fondo durante el ejercicio fiscal evaluado.

Derivado de lo anterior, no se pudo cuantificarsi, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, al menos el 50% de las comunidades con Muy Alto grado de rezago
social fueron beneficiadas con alguna obra o accién financiada con recursos del

FAISMUN.

Finalmente, con base en el anélisis realizado y ante la ausencia de informacién
comprobatoria, no se identificé evidenciade la aplicacion de recursos en los conceptos
de Gastos Indirectos ni en el Programa de Desarrollo Institucional Municipal
(PRODIM).

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Elaborar, validar y mantener actualizada |a Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS) del ejercicio fiscal correspondiente, asegurando su
congruencia con el PMD, los Programas Presupuestarios y los criterios de
focalizacién del FAISMUN.

e Establecer un procedimiento interno obligatorio para la integracion,
actualizacion y resguardo de la MIDS, definiendo claramente las é&reas
responsables (Planeacién, Obras Publicas, Tesoreria y Contraloria).

e Incorporar en la MIDS informacién desagregada por localidad, grado de rezago
social, ZAP y tipo de intervencion, que permita verificar el cumplimiento del
porcentaje minimo de proyectos directos y la atencién prioritaria a las
comunidades con mayor rezago.

e Implementar mecanismos de seguimiento y control que permitan identificar
oportunamente si al menos el 50% de las comunidades con Muy Alto grado de
rezago social reciben al menos una obra o accién financiada con recursos del
Fondo.

75




En caso de ejercer recursos en Gastos Indirectos y/o PRODIM, documentar su
planeacion, autorizacidn, ejecucién y resultados, asegurando su alineacién con
los objetivos del FAISMUN y los limites establecidos en la normatividad vigente.
Publicar en el portal oficial del municipio la MIDS y la informacién relacionada
con la asignacion y ejecucién de los recursos del FAISMUN, fortaleciendo la
transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacién publica.
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17. ¢Existe correspondencia entre los proyectos financiados por el fondo, el
COPLADEMUN o equivalente, y los efectivamente reportados en la MIDS y el
SRFT?

Elementos Cumplimiento

a) Existe correspondencia en por lo menos el 20% de las

Si
obras.

b) Existe correspondencia en por lo menos el 40% de las Si
obras.

c) Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las No
obras.

d) Existe correspondencia en por lo menos el 80% de las No
obras.

Respuesta: No (0.50 puntos)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.95
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.0
esta pregunta. (0.25 pts.) '

TOTAL 0.50

Justificacion:

Derivado del anélisis de la informacién disponible, especificamente del Acta del Comité
de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), Iliga:
https://www.xochiltepec.gob.mx/cuentas-claras/ayuntamiento/anexos/147 y
considerando que no fueron proporcionadas la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS) ni los formatos reportados en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), no fue posible concatenar ni, en su caso, verificar la
vinculacion entre las acciones, proyectos y/o obras ejecutadas con recursos del Fondo
evaluado.

Por otra parte, se identificé en péaginas oficiales del estado de Puebla la siguiente
informacién:
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https://www.xochiltepec.gob.mx/cuentas-claras/ayuntamiento/anexos/147

NOMBRE

CONSTRUCCION
CON CONCRETO
HIDRAULICO DE
LA CALLE
IGNACIO
ALLENDE ENTRE
CALLE IGNACIO
ALLENDE
CADENAMIENTO
DEL 0000 AL KM 0
135 EN LA
LOCALIDAD  DE
ALTAVISTA
MUNICIPIO
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 344124

DE

LOCALIDA  CLASIFICACIO | APROBAD

D

Altavista

Urbanizacién

(o}

1162582.09

RECAUDAD
o

894,139.03

COMPROMETID
o

894,139.03

DEVENGAD
o

894,139.03

EJERCIDO

894,139.03

PAGADO

894,139.03

CONSTRUCCION
DE RED DE
DRENAJE
SANITARIO EN LA
CALLE  PRIVADA
IGNACIO
ZARAGOZA
ENTRE
IGNACIO
ZARAGOZA Y
CALLE
GUADALUPE
VICTORIA DE LA
LOCALIDAD  DE
ALTAVISTA
MUNICIPIO
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 39658

CALLE

DE

Altavista

Agua
saneamiento

y

192889.44

192,889.44

192,889.44

192,889.44

192,889.44

192,889.44

CONSTRUCCION
DE  PAVIMENTO
CON CONCRETO
ASFALTICO  DEL
CAMINO QUE VA
DE AYOTLA A SAN
JUAN  EPATLAN,
EN LAS
LOCALIDADES DE
AYOTLA Y SAN
JUAN  EPATLAN,
EN LOS
MUNICIPIOS ~ DE
XOCHILTEPEC Y
EPATLAN, EN EL
ESTADO DE
PUEBLA - 337954

Ayotla

Transportes
vialidades

y

1000000

1,000,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

1,000,000.0
0

1,000,000.0
0

CONSTRUCCION
DE DRENAJE
SANITARIO DE LA
CALLE COAHUILA
NORTE ENTRE
CALLE PUEBLA EN
EL MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 39749

Xochiltepec

Agua
saneamiento

y

406995.15

406,995.15

406,995.15

406,995.15

406,995.15

406,995.15

REHABILITACION
DE POZO
PROFUNDO  DE
AGUA POTABLE
DENOMINADO DE
LA COLONIA EN
LA LOCALIDAD DE
XOCHILTEPEC,
MUNICIPIO
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 202830

DE

Altavista

Agua
saneamiento

y

470362.79

470,362.79

470,362.79

470,362.79

470,362.79

470,362.79
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REHABILITACION
DE RED DE
DRENAJE EN LA
CALLE  VICENTE
GUERRERO ENTRE
CALLE MARIANO
MATAMOROS Y
CALLE HIDALGO
EN LA LOCALIDAD
DE AYOTLA,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 311318

Ayotla

Agua
saneamiento

y

335296.48

335,296.48

335,296.48

335,296.48

335,296.48

335,296.48

CONSTRUCCION
DE UNA PLANTA
DE TRATAMIENTO
DE AGUAS
RESIDUALES
UBICADA EN LA
LOCALIDAD  DE
XOCHILTEPEC EN
EL MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC
PERTENECIENTES
AL ESTADO DE
PUEBLA - 346186

Xochiltepec

Agua
saneamiento

y

900378.44

900,378.44

900,378.44

900,378.44

900,378.44

900,378.44

CONSTRUCCION
DE
ADOQUINAMIENT
O EN LA CALLE
CORREGIDORA
ORIENTE  ENTRE
CALLE IGNACIO
ZARAGOZA Y
CALLE CARMEN
SERDAN EN LA
LOCALIDAD DE
ALTAVISTA
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 39564

Altavista

Urbanizacién

1,616,250.7
5

1,616,250.75

1,616,250.75

1,616,250.75

1,616,250.7
5

1,616,250.7
5

CONSTRUCCION
DE RED DE
DRENAJE
SANITARIO Y RED
DE AGUA
POTABLE EN LA
CALLE MORELOS
ENTRE CALLE
POZA RICA
PONIENTE Y
CALLE PUEBLA EN
LA LOCALIDAD DE
XOCHILTEPEC,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA. - 261679

Xochiltepec

Agua
saneamiento

y

383,103.25

383,103.25

383,103.25

383,103.25

383,103.25

383,103.25

CONSTRUCCION
DE
PAVIMENTACION
CON
ADOQUINAMIENT
O DE LA CALLE
LAZARO
CARDENAS ENTRE
CALLE REFORMA
Y CALLE
ZARAGOZA EN LA
LOCALIDAD DE
AYOTLA,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 285733

Ayotla

Urbanizacion

2,281,506.4
7

2,281,506.47

2,281,506.47

2,281,506.47

2,281,506.4
7

2,281,506.4
7

CONSTRUCCION
DE RED DE AGUA
POTABLE EN LA
CALLE  PRIVADA
IGNACIO
ZARAGOZA DE LA
LOCALIDAD DE
ALTA VISTA,
MUNICIPIO DE

Altavista

Agua
saneamiento

y

158,265.50

158,265.50

158,265.50

158,265.50

158,265.50

158,265.50
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XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 330561

No obstante, lo anterior, a partir de la revision de informacién publica disponible
en sitios oficiales del Gobierno del Estado de Puebla, se identificé la ejecucion de 11
acciones, obras y/o proyectos, clasificados de la siguiente manera:

e Aguay saneamiento, con un presupuesto ejercido de $2,847,291.05;
e Transportes y vialidades, con un presupuesto ejercido de $1,000,000.00; y
e Urbanizacién, con un presupuesto ejercido de $4,791,896.25.

El monto total identificado asciende a $8,639,187.30.

Por lo tabla mostrada anteriormente se identificé y el anexo 6 localidades atendidas con
recursos del fondo se identificé que las claves SRFT y de las MIDS, asi como el nombre
de las obras son iguales mas en el tema del COPLADEMUN, aparece solo una que no se
identifica, cabe mencionar que todo esto fue obtenidos de informacién de la siguiente
pagina: https://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

Finalmente, si bien el Municipio entregé informacion parcial, el equipo evaluador localizé
datos provenientes de fuentes oficiales externas que permiten inferir la ejecucién de
acciones financiadas con recursos del FAISMUN; sin embargo, dicha informacién no es
consistente ni coincide plenamentecon lo reportado en lasactas del
COPLADEMUN ni con los registros localizados en los formatos del SRFT disponibles en
los apartados de transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Cabe precisar que, aunque esta informacion no
es generada directamente por el municipio, proviene de fuentes oficiales, lo que
evidencia inconsistencias en el registro, reporte y difusién de la informacién relacionada
con la ejecucién del Fondo.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Elaborar, validar y mantener actualizada |a Matriz de Inversion para el

Desarrollo Social (MIDS), asegurando su congruencia con:
o Las actas del COPLADEMUN.
o Los Programas Presupuestarios.
o Losreportes trimestrales del SRFT.

o Establecer un procedimiento interno de conciliacion de informacion, que
permita verificar de manera periddica la consistencia entre los registros
administrativos municipales y la informacién reportada a instancias estatales y
federales.

e Documentar de manera integral cada accién, obra o proyecto del FAISMUN,
incorporando informaciéon sobre tipo de intervencién, localidad, monto
aprobado, monto ejercido y estatus de ejecucion.
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Fortalecer el rol del COPLADEMUN como instancia de planeacion y seguimiento,
asegurando que sus actas incluyan informacion clara, desagregada y verificable
sobre la priorizacién y aprobacién de las obras.

Publicar en el portal oficial del municipio la informacion consolidada sobre las
obras y acciones financiadas con recursos del FAISMUN, favoreciendo la
transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacién publica.
Capacitar al personal responsable en materia de registro, reporte y
seguimiento de recursos federales transferidos, con énfasis en el uso correcto
de la MIDS y el SRFT, conforme a la normatividad vigente.
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18. ¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron
con base al “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y
calendarizacién para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2024"?

Elementos Cumplimiento

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se

. . . No

realizan de acuerdo con el calendario establecido.

b) Estdn estandarizados, es decir son utilizados por las No
dreas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra No
en bases de datos y disponible en un sistema informéatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las &reas responsables. No

Respuesta: Si (0 puntos)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.0

los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.0
esta pregunta. (0.25 pts.) '

TOTAL 0.0

Justificacion:

Derivado del anélisis realizado, se constatd que el municipio no entregé los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) ni otros documentos
contables que permitan corroborar las transferencias de recursos realizadas por el
Gobierno del Estado de Puebla a los municipios para la ejecucién de los fondos
evaluados. En consecuencia, y conforme a los criterios establecidos en los términos de
referencia de la evaluacién, la calificacién asignada es de 0, al no contar con evidencia
documental verificable que sustente el cumplimiento del criterio evaluado.

Cabe seialar que, si bien la Ley de Egresos del Estado de Puebla incluye anexos en los
que se calendarizan los montos y los meses en los que se realizaran las ministraciones de
recursos, dicha calendarizaciéon no siempre se cumple en su totalidad debido a ajustes
presupuestales durante el ejercicio fiscal. Por ello, resulta indispensable que el municipio

82




genere, resguarde y vincule su informacién financiera con documentacioén oficial, a
fin de acreditar de manera fehaciente la recepcién, registro y ejercicio de los recursos
transferidos.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Documentacion de las transferencias financieras: El municipio no cuenta con
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) ni con documentacidn
contable que permita verificar la recepcion de los recursos transferidos por el
Gobierno del Estado para la ejecucién del FAISMUN.

e Trazabilidad del flujo de recursos: La ausencia de evidencia documental limita
la trazabilidad de los recursos desde su ministracion hasta su registro contable y
posterior ejercicio, lo que debilita los mecanismos de control interno y rendicidn
de cuentas.

e Vinculacion entre la informacién financiera estatal y municipal: No se
identificd una conciliacion formal entre la calendarizacion establecida en la Ley de
Egresos del Estado de Puebla y los registros financieros generados por el
municipio.
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19. ¢El municipio implementé la aplicacién de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacién clara y oportuna, que permita apoyar en la medicién,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa o programas
financiados por el fondo evaluado?

Respuesta: Si (1 punto)
No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Conforme a los requerimientos establecidos por la Auditoria Superior del Estado (ASE)
de Pueblay a la normatividad aplicable a los municipios, el Ayuntamiento cuenta con
una Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI), la cual incorpora informacidn
que permite identificar de manera clara los objetivos sujetos a medicién y seguimiento
dentro del Programa Presupuestario evaluado.

Si bien las actividades definidas en la FTSI presentan areas de oportunidad para
fortalecer su alineacion con la toma de decisiones estratégicas y con el enfoque de
resultados, el instrumento permite medir el avance fisico y de desempefio del
Programa Presupuestario, asi como dar seguimiento peridédico al cumplimiento de las
metas establecidas.

Resumen Narrativo (Fin, Propésito, Componente y e N . ”
Actividades) 0 et Tipo de indicador (estratégico y gestién)
F"r\ Dimensién del indicador (Calidad, Economia,

Nombre del Programa Presupuestario y .
Eficiencia y Eficacia)

i el = Y

Unidad responsable E Método de célculo o Férmula del Indicador
=
Nombre del indicador g Algorilmo(Numerodory Denominador)
Periodicidad /i I Sentido del indicador (ascendente y
] descendente)

N— P P vt Comportamiento del indicador (nominal, regular,
= : ?

\,7 Descripcién ;qué mide el indicador? IIII mcendemeydﬁsnﬁndarte)

—

=== Unidad de medida Caracteristicas del indi (CREMAA)

g Medio de verificacién E Linea base

“Or [v_V]

:EF Parametros de semaforizacién g Metas Anuales

'. Actividades ﬁ Programacién de Metas subanuales

En este sentido, la FTSIcumple con la mayoria de los elementos
metodolégicos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), lo
que evidencia un cumplimiento normativo basico en materia de seguimiento de
indicadores y monitoreo del desempefo.

Finalmente, lo anterior se constata en el Programa Presupuestario “Inversién Publica”,
particularmente en el Componente 1y susactividades asociadas, las cuales se
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encuentran documentadas conforme a los lineamientos y formatos establecidos por
la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Hallazgo:

Liga

de Publicacion:

https://www.xochiltepec.gob.mx/contenidos/xochiltepec/docs/35 brw4c82a9c1e207-

000573 25220133035.pdf

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

Redisenar la Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores para que las
actividades y los indicadores se construyan con base en |la Metodologia del
Marco Légico, asegurando la coherencia entre objetivos, indicadores y metas.
Capacitar a las unidades administrativas responsables en materia
de Presupuesto basado en Resultados (PbR)y Sistema de Evaluacién del
Desempeiio (SED), a fin de fortalecer el uso de la FTSI como una herramienta de
gestién y no sdélo de reporte.

Establecer indicadores estratégicos y de gestiéon que permitan evaluar el
impacto y los resultados del programa, facilitando la toma de decisiones
oportunas durante el ejercicio fiscal.

Formalizar normativa interna que regulen l|a elaboracién, validacién,
seguimiento y uso de la FTSI, asegurando su correcta aplicacién vy
homologacién con los criterios de la SHCP, CONEVAL y la ASE Puebla.
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20. De los resultados obtenidos con la aplicaciéon de los recursos del fondo
evaluado, ¢Cuales fueron las localidades beneficiadas durante el ejercicio
fiscal y si estas se encuentran consideradas como las de mayor rezago social?

Elementos Cumplimiento

a) Atencidn de las localidades con el mayor grado de rezago

social de al menos el 30%. No

b) Se atendieron las localidades con los 2 grados de rezago No
social mas alto o mayor grado de rezago del municipio.

c) Seatendieron las ZAPy las localidades con los 2 grados de
rezago social mas alto o mayor grado de rezago del No
municipio.

d) Se atendieron las ZAP, las localidades con los 2 grados de
rezago social mas alto o mayor grado de rezago del No
municipio y las localidades con pobreza extrema.

Respuesta: No (0 puntos)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacién

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.0

los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.0
esta pregunta. (0.25 pts.) '

TOTAL 0.00

Justificacion:

Derivado de que el Ayuntamiento no proporcioné informacion correspondiente a la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), Gnicamente los formatos del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), sin embargo, no fue posible
verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en la pregunta evaluada, relativos
a la focalizacién territorial y atencion de localidades con mayor grado de rezago
social, los cuales son:

a) Atencién de al menos el 30% de las localidades con mayor grado de rezago
social del municipio.
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b) Atencién de las localidades con los dos grados de rezago social mas altos o con
el mayor grado de rezago social presente en el municipio.

c) Atencién de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) y de las localidades con los dos
grados de rezago social mas altos o con el mayor grado de rezago social.

d) Atencion de las ZAP, las localidades con los dos grados de rezago social mas altos
o mayor grado de rezago social, asi como de las localidades con poblacion en
situacion de pobreza extrema.

En consecuencia, y conforme a los criterios de valoracion establecidos en los Términos
de Referencia, la calificacién asignada a la pregunta es de cero (0), al no contarse con
evidencia documental verificable que permita acreditar el cumplimiento de alguno de
los criterios sefalados.

No obstante, lo anterior, a partir de la revisién de informacién publica disponible del
Gobierno del Estado de Puebla, se identificd la atencion a las siguientes localidades
durante el ejercicio fiscal evaluado: Altavista, con una inversion
de $3,331,907.51; Ayotla, con una inversion de $3,616,802.95 y $1,690,476.84, lo
que representa un monto total de $8,639,187.30, correspondiente a la ejecucién de 11
obras, acciones y/o proyectos.

Finalmente, si bien el municipio no proporcioné informacién directa, el equipo
evaluador realizé un ejercicio de anélisis y conciliacion con la informacién disponible,
la cual resulta limitada e insuficiente para acreditar de manera formal el cumplimiento de
los criterios de focalizacidn establecidos en la normatividad del FAISMUN para el
municipio de Xochiltepec.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Elaborar, validar y mantener actualizada |a Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), asegurando que contenga informacién desagregada
por localidad, grado de rezago social, condicién de ZAP y tipo de intervencidn.

o Establecer un procedimiento interno obligatorio para la integracion,
actualizacion y resguardo de la MIDS y de los formatos del SRFT, definiendo
claramente las areas responsables (Planeacion, Obras Publicas, Tesoreria y
Contraloria).

e Incorporar en la planeacién anual del FAISMUN criterios explicitos
de focalizacién territorial, que permitan asegurar la atencién prioritaria a las
localidades con mayor rezago social y a las ZAP, conforme a la normatividad
vigente.

e Implementar mecanismos de seguimiento y control que permitan verificar,
durante el ejercicio fiscal, el cumplimiento de los porcentajes minimos de
atencion establecidos por el Fondo.

e Publicaren el portal oficial del municipio |a informacion relativa a las localidades
atendidas con recursos del FAISMUN, fortaleciendo la transparencia, la rendicion
de cuentas y el acceso a la informacién publica.
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o Capacitaral personal responsable en materia de uso de la MIDS, SRFT y criterios
de focalizaciéon del FAISMUN, a fin de asegurar la correcta planeacién, registro
y reporte de la informacion territorial del Fondo.
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21. Con respecto a la programacion inicial de los proyectos, obras o acciones a
realizar con los recursos del FAISMUN respecto a las localidades que mas lo
requieren considerando la Poblacion objetivo planteada ;Cual fue la
poblacién total atendida con los recursos del fondo evaluado?

Respuesta: Si (1 puntos)
No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Conforme al anélisis realizado y la informaciéon obtenida por el Gobierno del estado se
identific6 que se realizaron 11 obras todo lo anterior en la siguiente liga
https://laca.puebla.gob.mx/recursos-federales , en este sentido se muestra una tabla de
las obras:

CONSTRUCCION CON
CONCRETO  HIDRAULICO
DE LA CALLE IGNACIO
ALLENDE ENTRE CALLE
IGNACIO ALLENDE
CADENAMIENTO DEL 0000 Altavista 46 27 73
AL KM 0 135 EN LA
LOCALIDAD DE ALTAVISTA
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC, PUEBLA -
344124

CONSTRUCCION DE RED DE
DRENAJE SANITARIO EN LA
CALLE PRIVADA IGNACIO
ZARAGOZA ENTRE CALLE
IGNACIO  ZARAGOZA Y

CALLE GUADALUPE Altavista 14 10 24
VICTORIA DE LA

LOCALIDAD DE ALTAVISTA

MUNICIPIO DE

XOCHILTEPEC, PUEBLA -

39658

CONSTRUCCION DE

PAVIMENTO CON

CONCRETO ASFALTICO DEL

CAMINO QUE VA DE
AYOTLA A SAN JUAN
EPATLAN, EN LAS
LOCALIDADES DE AYOTLAY
SAN JUAN EPATLAN, EN
LOS MUNICIPIOS DE
XOCHILTEPEC Y EPATLAN,
EN EL ESTADO DE PUEBLA -
337954

Ayotla 1957 1628 3585
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CONSTRUCCION DE
DRENAJE SANITARIO DE LA
CALLE COAHUILA NORTE
ENTRE CALLE PUEBLA EN EL
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC, PUEBLA -
39749

Xochiltepec

14

22

REHABILITACION DE POZO
PROFUNDO DE AGUA
POTABLE DENOMINADO DE
LA COLONIA EN LA
LOCALIDAD DE
XOCHILTEPEC, MUNICIPIO
DE XOCHILTEPEC, PUEBLA -
202830

Altavista

530

464

994

REHABILITACION DE RED DE
DRENAJE EN LA CALLE
VICENTE GUERRERO ENTRE
CALLE MARIANO
MATAMOROS Y  CALLE
HIDALGO EN LA
LOCALIDAD DE AYOTLA,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC, PUEBLA -
311318

Ayotla

11

CONSTRUCCION DE UNA
PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES
UBICADA EN LA
LOCALIDAD DE
XOCHILTEPEC EN EL
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC
PERTENECIENTES AL
ESTADO DE PUEBLA -
346186

Xochiltepec

1967

1628

3595

CONSTRUCCION DE
ADOQUINAMIENTO EN LA
CALLE CORREGIDORA
ORIENTE ENTRE  CALLE
IGNACIO ZARAGOZA Y
CALLE CARMEN SERDAN EN
LA LOCALIDAD DE
ALTAVISTA MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC, PUEBLA -
39564

Altavista

17

12

29

CONSTRUCCION DE RED DE
DRENAJE SANITARIO Y RED
DE AGUA POTABLE EN LA
CALLE MORELOS ENTRE
CALLE POZA RICA
PONIENTE Y CALLE PUEBLA
EN LA LOCALIDAD DE
XOCHILTEPEC, MUNICIPIO
DE XOCHILTEPEC, PUEBLA. -
261679

Xochiltepec

47

34
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CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION CON
ADOQUINAMIENTO DE LA
CALLE LAZARO CARDENAS
ENTRE CALLE REFORMA Y
CALLE ZARAGOZA EN LA
LOCALIDAD DE AYOTLA,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC, PUEBLA -
285733

CONSTRUCCION DE RED DE
AGUA POTABLE EN LA
CALLE PRIVADA IGNACIO
ZARAGOZA DE LA
LOCALIDAD DE ALTA VISTA,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC, PUEBLA -
330561

Ayotla 92 65 157

Altavista 26 17 43

No obstante, se identificé que la poblacién objetivo se encuentra definida de manera
general dentro del Programa Presupuestario, especificamente en la Ficha Técnica del
Programa Presupuestario, en los apartados de Estructura Analitica del Programa
Presupuestario y de Alineacién del Programa Presupuestario a los Instrumentos de
Planeacion Estratégica; sin embargo, dicha definicion no se traduce en un mecanismo
operativo que permita identificar y priorizar territorialmente a los beneficiarios del

FAISMUN.
Eje 2
Sostenibilidad Res frffai‘ilidad
4 Inversién Publica Territorial y P ) 3,375 2,531 2,393
Social, Inclusion y
Desarrollo .
Solidaridad
Integral

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

e Disenar e implementar una base de datos institucional (al menos en formato de
hoja de célculo o sistema informatico béasico) que permita vincular los proyectos,
obras y acciones del FAISMUN con las localidades prioritarias, incorporando
variables de rezago social y poblacién objetivo.

e Garantizar el registro, resguardo y entrega oportunade la informacién
reportada en el SRFT, a fin de fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas
y los procesos de evaluacién del desempefo.

e Fortalecer |la operacionalizacion de la poblacion objetivo, traduciendo su
definicién normativa en criterios claros de seleccién y priorizacion territorial
aplicables a la programacién anual del FAISMUN.
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e Alinear losinstrumentos de planeacién municipal (PMD, Programa Presupuestario
y Ficha Técnica) con mecanismos de seguimiento que permitan evaluar de
manera sistematica el impacto territorial y social de los recursos ejercidos.

e Capacitar al personal responsable en materia de Marco Légico, PbR-SED y
normatividad del FAISMUN, con el objetivo de mejorar la planeacién, ejecucion
y evaluacién de los recursos federales.
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22. ;El municipio establece mecanismos de rendicién de cuentas, por medio de
los cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con
la aplicacién de los recursos del fondo evaluado

Elementos Cumplimiento

a) Se integran informes de gobierno correspondientes al
ejercicio fiscal evaluado, de acuerdo con lo que se establece Si
en la legislacion aplicable.

b) Presentan datosy estadisticas sobre el cumplimiento de los
objetivos y metas que se vinculan al fondo evaluado, en su No
pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

c) Se realizé la entrega en tiempo y forma de los

" . . . . No

estados financieros a las instancias correspondientes.

d) Los informes mencionados se difunden a través de los
medios digitales e impresos de los que dispone el S
municipio para que se encuentren disponibles para la
poblacion.

Respuesta: Si (0.50 puntos)
Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.25
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) '

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.0
esta pregunta. (0.25 pts.) '

TOTAL 0.50

Justificacion:

Conforme al anélisis realizado y a la informacién proporcionada por el municipio, se
identificd que se cumple con los incisos A y D de |la pregunta evaluada, en tanto que:

e Inciso A: El municipio integra informes de gobierno en apego a lo establecido en
la legislacion aplicable; y

e Inciso D: Dichos informes se difunden a través de los medios digitales e impresos
de los que dispone el municipio, permitiendo su disponibilidad para la poblacién.
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Lo anterior se sustenta en la existencia del Tercer Informe de Gobierno, el cual
incorpora informacién relativa al ejercicio de los recursos y a las obras ejecutadas en el
apartado de Obras Publicas, correspondiente al periodo del 16 de octubre de 2023 al
14 de octubre de 2024, en el que se detallan las acciones realizadas y los montos
ejercidos. Asimismo, este informe se encuentra publicado en la péagina oficial del
municipio como el ultimo informe de la administracion 2021-2024.

No obstante, se identificé que el municipio no cuenta con apartados publicos
especificos en su portal institucional u otros medios oficiales donde se presenten de
manera sisteméatica datos, indicadores o estadisticas sobre el cumplimiento de los
objetivos y metas vinculados al fondo evaluado. Si bien se dispone de documentacién
a nivel interno, esta no es difundida oportunamente, lo que limita la transparencia, la
rendicion de cuentas y la verificacién del cumplimiento en tiempo y forma de los estados
financieros ante las instancias correspondientes.

Finalmente, se advierte que la informacién publicada es general y poco técnica, lo cual
restringe su utilidad para informar de manera clara a la ciudadania y para consolidar una
cadena de valor en la difusion del quehacer gubernamental. En este sentido, la
comunicacion institucional se apoya principalmente en redes sociales oficiales, las cuales,
aunque validas como medios de difusién, no resultan auditables ni suficientes para
efectos del fondo evaluado ni para el cumplimiento de los Términos de Referencia
establecidos en la presente evaluacion.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

« Diseiar e implementar un apartado especifico en el portal institucional del
municipio destinado a la publicacion de informacion del FAISMUN, que incluya
objetivos, indicadores, metas, avances fisicos-financieros y resultados.

o Fortalecer la difusiéon técnica de los informes, incorporando cuadros de
indicadores, fichas de resultados y comparativos de metas programadas vs.
alcanzadas, en apego a la Metodologia del Marco Légico.

e Vincular explicitamente las obras y acciones reportadas en los informes de
gobierno con los objetivos, propdsitos y componentes del fondo, facilitando la
evaluacion del desempeno y el impacto del gasto publico.

e Priorizar el uso de medios institucionales auditables (portal oficial, Plataforma
Nacional de Transparencia y repositorios documentales) para la publicacién de
informacién del fondo, complementando —pero no sustituyendo— el uso de redes
sociales.

o Implementar una estrategia de transparencia proactiva, que permita la
publicacion peridédica y sisteméatica de informacién relevante del FAISMUN,
fortaleciendo la rendicién de cuentas y el derecho de acceso a la informacién
publica.
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Evaluacion de los
Recursos
Transferidos




23. :El Municipio realizé6 evaluaciones externas de desempeiio del fondo
evaluado en ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si (1 punto)
No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Con base en el andlisis realizado, se identific6 que durante el ejercicio fiscal 2024 el
municipio contratd la evaluacién del FAISMUN correspondiente al ejercicio fiscal 2023,
en apego a los Términos de Referencia para la Evaluacién de Tipo Especifica de
Desempeiio, los cuales se encuentran debidamente publicados en su péagina oficial,
evidenciando una continuidad en la practica de evaluacion externa respecto a
ejercicios anteriores.

La evaluaciéon desarrollada se enfocd en el andlisis del desempefio del Fondo, mediante
la aplicacién de reactivos de caracter abierto y cerrado, valorados a partir de informacién
cuantitativa y cualitativa proporcionada por el propio municipio. No obstante, se observd
que, si bien el documento conserva la estructura formal establecida en los Términos
de Referencia, el contenido de las respuestas presenta limitaciones en cuanto a
profundidad analitica y rigor metodolégico, lo que reduce su utilidad como
instrumento para la toma de decisiones.

Dicha situacién podria explicarse por dos factores principales:

|.  la entrega incompleta o insuficiente de informacion por parte del municipio,
lo cual restringié la posibilidad de realizar un anélisis integral y sustentado para
cada una de las preguntas evaluadas; y

ll.  posibles debilidades en el dominio técnico-metodolégico del equipo
evaluador, particularmente en lo relativo a la Metodologia del Marco Ldégico, el
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempeiio, lo
que derivd en una evaluacidn orientada principalmente al cumplimiento
normativo, mas que a la generacién de evidencia para mejorar la gestién publica.

Finalmente, se identificd que el informe de evaluacién presenta respuestas breves y
descriptivas, sin desarrollar de manera sistematica Hallazgos, Recomendaciones ni
Aspectos Susceptibles de Mejora, y que en diversos apartados se limita a la
incorporacién de capturas de pantalla de los documentos proporcionados por el
Ayuntamiento, sin un andlisis critico o metodoldgico propio por parte del evaluador
externo. Esta situacion limita la objetividad, el valor analitico y el potencial del ejercicio
evaluativo como herramienta para fortalecer el desempefio y la toma de decisiones del
municipio.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):
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Fortalecer el alcance y rigor de las futuras evaluaciones externas, asegurando
que los analisis trasciendan el cumplimiento formal de los TdR y generen
conclusiones y juicios evaluativos sustentados.

Establecer mecanismos internos de coordinacion y validacién de
informacién, que garanticen la entrega oportuna, completa y consistente de los
insumos requeridos por el evaluador externo.

Incorporar de manera obligatoria en los informes de evaluacién los apartados
de Hallazgos, ASM y Recomendaciones, con un enfoque orientado a la mejora del
desempenoy a la toma de decisiones estratégicas.

Exigir perfiles técnicos especializados en MML, PbR y SED para la contratacién
de evaluadores externos, a fin de asegurar la calidad metodolégica de los
productos evaluativos.

Utilizar los resultados de la evaluacion como insumo del ciclo presupuestario,
vinculando las recomendaciones derivadas del ejercicio evaluativo con la
planeacién, programacién, presupuestacion y seguimiento del FAISMUN en
ejercicios subsecuentes.

Reducir el uso de evidencia meramente descriptivay promover anélisis
interpretativos que expliquen causas, efectos y areas de oportunidad en la gestién
y desempeiio del Fondo.
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24. (El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
evaluaciones externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato
anterior?

Elementos Cumplimiento

a) El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencién a los ASM de manera formal y No
se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b) El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencién a los ASM de manera formal y se No
dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

c) El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencién a los ASM de manera formal y No
se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d) El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencién a los ASM de manera formal y se No
dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

Respuesta: No (0 puntos)

Nivel Criterios y Ponderaciones Puntuacion

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) ’

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en 0.0
los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.) i

a Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de 0.0
esta pregunta. (0.25 pts.) '

TOTAL 0.0

Justificacion:

Con base en la informacién revisada por el equipo evaluador, se identificé que no se
cuenta con evidencia documental suficiente que permita sustentar los criterios,
pardmetros y promedios solicitados en la pregunta evaluada; en consecuencia, la
calificacion asignada es de cero (0), conforme a lo establecido en los Términos de
Referencia.
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Asimismo, se constatdé que en la pagina oficial del municipio no se identifica
informacién relativa al seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) derivados de las evaluaciones correspondientes al ejercicio fiscal 2023, ni
evidencia de acciones institucionales orientadas a su atencién.

De igual manera, no se acredité la conformacién de un comité, grupo de trabajo o
instancia responsable, integrado por los gestores y/o operadores del Fondo,
encargado de dar seguimiento, priorizar e implementar las recomendaciones con mayor
factibilidad para su incorporacion en ejercicios fiscales subsecuentes. Esta situacién limita
la retroalimentacién del ciclo de planeacion, programacién y presupuestacion, asi como
el aprovechamiento de los resultados de la evaluacién como insumo para la mejora del
desempeno del FAISMUN.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

o Disefar e implementar un mecanismo institucional de seguimiento a los
ASM, que incluya responsables, plazos, productos esperados y medios de
verificacién, en apego a los lineamientos de la ASE Puebla y al SED estatal.

e Conformar formalmente un comité o grupo de trabajo interinstitucional,
integrado por las areas responsables del FAISMUN, encargado de priorizar, dar
seguimiento y reportar el avance en la atencién de los ASM y recomendaciones.

e Generar y resguardar evidencia documental que sustente la atencion de los
criterios evaluados, asegurando su disponibilidad para ejercicios de fiscalizacién,
auditoria y evaluacién posteriores.

e Vincular los resultados de las evaluaciones con el ciclo presupuestario,
incorporando los ASM en la planeacién y programacion de los Programas
Presupuestarios del FAISMUN en ejercicios subsecuentes.

o Publicar periédicamente en el portal oficial del municipio el avance en la
atencion de los ASM, fortaleciendo la transparencia, la rendicidon de cuentas y el
acceso a la informacién publica.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones”

Justificacién de la Creacidon y del Disefio
del Fondo:

e EIFAISMUN cuenta con un
sustento normativo sélido en la
Ley de Coordinacion Fiscal y
lineamientos federales aplicables.

e ElFondo es pertinente para
atender las carencias sociales y el
rezago en infraestructura basica
del municipio.

e EIPMD reconoce de manera
general las problematicas sociales
vinculadas a los rubros
financiables del FAISMUN.

Planeacién (Planeacion Estratégica,
Programacién y Presupuestacion)

e Existencia de instrumentos de
planeacién formal: PMD,
Programas Presupuestarios, FTPP
y MIR.

e Cumplimiento basico de los
requerimientos documentales de
la ASE Puebla.

e Identificacion de ejes y lineas de
accion vinculadas a infraestructura
social.

Participacion Social, Transparenciay
Rendicién de Cuentas:

e Existencia del COPLADEMUN
como instancia formal de
participacion.

e Integracién de Comités de Obra,
Control y Vigilancia conforme a la
normatividad.

e Reconocimiento institucional de la
participacién ciudadana en la
priorizacién de obras.

Orientacion y Medicién de Resultados y
Evaluacién de los Recursos Transferidos:

Justificacién de la Creaciéon y del Disefio
del Fondo:

e Fortalecer la definicion de la
problematica central y la
poblacién objetivo con base en
criterios especificos del FAISMUN.

e Integrar diagndsticos territoriales
desagregados que permitan
focalizar mejor los recursos del
Fondo.

e Aprovecharinformacién de
fuentes oficiales (CONEVAL,
INEGI, Bienestar) para robustecer
el disefio operativo del Fondo.

Planeacién (Planeacion Estratégica,
Programacién y Presupuestacion)

e Fortalecer la articulacién entre
planeacion estratégica,
programacion y presupuestacion.

e Mejorar la calidad metodolégica
de la MIRy de la Estructura
Analitica del Programa.

e Incorporarla MIDS y el SRFT como
insumos centrales para la
planeacién operativa.

Participaciéon Social, Transparenciay
Rendicién de Cuentas:

o Sistematizar y difundir los
mecanismos de participacion
ciudadana.

e Generar lineamientos claros para
la recepcion y priorizacién de
solicitudes ciudadanas.

e Incorporar resultados de la
participacidn social como insumo
para la planeacion.

e Publicar SRFT, MIDS,
evaluaciones, ASM y padrones de
beneficiarios.
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e Existencia de la Ficha Técnica de
Seguimiento de Indicadores
(FTSI).

o Contratacion de evaluaciones
externas en ejercicios fiscales
recientes.

e Cumplimiento formal de los
Términos de Referencia de
evaluacién.

e Fortalecer la rendicién de cuentas
mediante informacién accesible y
sistematizada.

e Incrementar la confianza
ciudadana a través de la
transparencia proactiva.

Orientacién y Medicion de Resultados y
Evaluacién de los Recursos Transferidos:

e Mejorar la calidad de los
indicadores y su orientacion a
resultados.

e Institucionalizar el seguimiento de
ASM.

e Usar la evaluacién como insumo
estratégico para la mejora del
desempeno.

Justificacién de la Creaciéon y del Disefio
del Fondo:

e Diagndstico municipal general, no
especifico al FAISMUN.

e Ausencia de arboles de
problemas y objetivos integrados
al PMD.

e Débil vinculacién entre
problematicas identificadas y
objetivos especificos del Fondo.

Planeacién (Planeacion Estratégica,
Programacién y Presupuestacion)

e Inconsistencias metodoldgicas en
la MIRy en la légica vertical.

e Falta de informacién clave (MIDS,
SRFT) para verificar focalizacién y
cumplimiento normativo.

e Planeacién operativa limitada y
débil trazabilidad entre objetivos y
recursos.

Participacion Social, Transparenciay
Rendicién de Cuentas:

e Falta de procedimientos
documentados y accesibles para
la ciudadania.

e Participacién social limitada a
etapas especificas del proceso.

e Escasa retroalimentacién a la
poblacién sobre decisiones
tomadas.

Justificacién de la Creaciéon y del Disefio
del Fondo:

e Riesgo de asignaciéon de recursos
sin una justificacién técnica
focalizada.

e Posible observacién por parte de
instancias fiscalizadoras por
debilidades en el disefo.

e Baja efectividad del Fondo para
incidir en la reducciéon del rezago
social.

Planeacién (Planeacion Estratégica,
Programacion y Presupuestacion)

e Riesgo de incumplimiento de
criterios normativos de asignacién
del FAISMUN.

e Limitada capacidad para
demostrar el impacto territorial
del gasto.

e Posibles sanciones u
observaciones en procesos de
auditoria.

Participacion Social, Transparenciay
Rendicién de Cuentas:

e Desconfianza ciudadana en los
procesos de priorizacién de
obras.

e Participacion social simbdlica o
meramente procedimental.

e Riesgo de captura politica de los
mecanismos de participacion.
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Orientacién y Medicién de Resultados y

Evaluacidn de los Recursos Transferidos:

Indicadores con limitada
capacidad para medir resultados
e impactos.

Evaluaciones con bajo rigor
analitico y escaso valor para la
toma de decisiones.

Ausencia de instancias
responsables del seguimiento de
recomendaciones.

Orientacion y Medicion de Resultados y
Evaluacién de los Recursos Transferidos:
e Evaluaciones utilizadas sélo para
cumplimiento normativo.
e Débil retroalimentacién del ciclo
PbR-SED.
e Persistencia de ineficiencias en la
gestién del FAISMUN.
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Recomendaciones:

El PMD presenta
un diagndstico

Elaborar un
diagndstico
especifico del

Diagnéstico

Justificacién de la general que no FAISMUN Unidad de focalizado que
Creacion y del identifica de incorporando Planeacién / sustente la Alta
Disefio del Fondo manera especifica | anélisis territorial, COPLADEMUN planeacién del
la problematica rezago social y Fondo.
central del ZAP conforme a la
FAISMUN. LCF.
Disenar e
No se integran incorporar arboles -,
e, , Planeacién
Justificaciéon de la arboles de de problemasy . .
- L Unidad de estratégica
Creaciény del problemasy objetivos o . Alta
T o o Planeacién alineada a la MML
Disefio del Fondo objetivos en el especificos del PbR-SED
PMD conforme a la | FAISMUN al PMD y y '
MML. PP.
La MIR del
Programa
. Presupuestario Redisefar la MIR Indicadores
Justificaciéon de la C . .
i presenta asegurando Planeacién / vélidos para medir
Creacién y del i ) . Alta
o debilidades enla | coherencia entre Tesoreria resultados del
Disefio del Fondo . . . L
l6gica vertical y Fin, Propésito, Fondo.
orientacién a Componentes e
resultados. Indicadores.
No se entregd la
Planeacion MIDS ni el SRFT, lo Implementar .
- T . Trazabilidad
(Planeacién que impidid controles internos ]
E L o . - Tesoreria / Obras completa del .
stratégica, verificar la para la integracién, Media

Programaciény
Presupuestacion)

focalizacién
territorial de los
recursos.

resguardo y
entrega oportuna
de la MIDS y SRFT.

Publicas

ejercicio de los
recursos.
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Participacion
Social,

No existe una base
de datos que
vincule proyectos

Crear una base de

Planeacién /

Identificacién clara
de poblacién

Transparencia y 11 del FAISMUN con | datos municipal de . : o Alta
L ; Sistemas potencial, objetivo
Rendicién de localidades y proyectos y .
- ST y atendida.
Cuentas poblacién beneficiarios del
objetivo. FAISMUN.
S Disefar e
Participacion S . .,
. El municipio no implementar un Informacidn
Social, X S s
. cuenta con un padrén de Obras Publicas / publicay .
Transparenciay 11 . o - . . Media
L padrén de beneficiarios Planeacién sistematizada de
Rendicién de S . o S
Cuentas beneficiarios del | alineado a criterios beneficiarios.
FAISMUN. de transparencia.
Formalizary
Participacion Los mecanismos publicar el
Social, de participacion procedimiento . Participacion
. . S Secretaria del . .
Transparenciay 12 ciudadana no para la recepciény ) ciudadana efectiva Alta
L . L Ayuntamiento
Rendicién de estan priorizacién de y transparente.
Cuentas documentados ni solicitudes
difundidos. ciudadanas.
Publicar SRFT,
Participacion MIDS, C
. . ., . Mayor rendicion
Social, La informacidon del | evaluaciones, ASM Unidad de de cuentas
Transparencia 'y 12 FAISMUN no se y resultados de . Y Alta
L . L Transparencia acceso ala
Rendicién de publica de forma participacién . L
. " . informacién.
Cuentas sistemética en el ciudadana en el
portal municipal. portal oficial.
o Débil
Participacion . -
. retroalimentacion | Integrar resultados
Social, . L - ., .
. del ciclo de evaluacién Planeacién / Gestion orientada
Transparenciay 13 iy . . Alta
L planeacién- como insumo Tesoreria a resultados.
Rendicién de . .
Cuentas presupuesto- obligatorio del
evaluacion. PMD y PP.
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Participacion
Social,

No se entregaron
CFDI ni
documentacion

Establecer un
sistema de archivo

Acreditacidn
documental del

Transparenciay 18 que acredite la financiero que Tesoreria eiercicio del Media
Rendicién de recepcién de vincule CFDI, J Fondo
Cuentas recursos ministraciones y '
transferidos. gasto.
La FTSI cumple de
Orientacion forma baésica, pero Seguimiento
jtacionyy presenta dreas de Mejorar la -, efectivo del
Medicién de 19 . S Planeacién . Alta
Resultados oportunidad para formulacion de desempefio del
la toma de indicadores y programa.
decisiones. metas en la FTSI.
Priorizar la
No se acredito el planeacién RecuUrsos
rientacion cumplimiento de erritorial de - .
Orient y p! tod territorial del Planeacién / Obras | focalizados en
Medicién de 20 criterios de FAISMUN con e 7 Media
- Publicas poblacion con
Resultados atencién a ZAPy base en rezago mavores carencias
localidades con social y pobreza y '
mayor rezago. extrema.
Las evaluaciones
externas previas se | Fortalecer los TdR
Evaluacion de los orientaron al de futuras Planeacidn / Evaluaciones utiles
Recursos 23 cumplimiento evaluaciones para Contraloria para la toma de Media
Transferidos normativo, con | priorizar andlisis de decisiones.
bajo rigor resultados e
analitico. impactos.
No se identificé | Disefiar un Plan de
L evidencia del Atenciény . .
Evaluacién de los S S . Mejora continua
seguimiento a los | Seguimiento de Unidad de N
Recursos 24 . o del desempefio Alta
: ASM derivados de ASM con Planeacién
Transferidos . del Fondo.
evaluaciones responsablesy
previas. plazos.
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Evaluacién de los
Recursos
Transferidos

24

No existe un
comité o instancia
formal para el
seguimiento de
evaluaciones.

Crear un Comité
de Seguimiento
del PbR-SED y
ASM mediante
acuerdo
administrativo.

Presidencia /
Planeacidn

Uso estratégico de
los resultados de
evaluacion.

Media
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Conclusiones y Valoracion de la Pertinencia del Programa.
1. Justificacion de la Creaciéon y del Disefio del Fondo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) se
encuentra debidamente justificado desde su creacidn, al estar orientado a la atencién de
carencias sociales y al combate del rezago social, en términos de lo dispuesto por la Ley
de Coordinacidn Fiscal. En el caso del Municipio de Xochiltepec, el disefio normativo del
Fondo es pertinente, dado el contexto socioecondmico del municipio y la presencia de
localidades con altos y muy altos niveles de rezago social.

No obstante, a nivel municipal, la justificacién operativa del Fondo presenta debilidades,
ya que no se identifican instrumentos especificos que traduzcan de manera clara el marco
normativo del FAISMUN en una definicién precisa de la problemética central, la
poblacién objetivo y la priorizacidn territorial. Si bien el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) incorpora diagndsticos generales y reconoce areas de oportunidad en materia de
infraestructura social, estos no se encuentran plenamente alineados ni desagregados en
funcién de los objetivos, rubros y criterios de focalizaciéon del Fondo.

En este sentido, la pertinencia del FAISMUN es alta desde una perspectiva normativa y
social; sin embargo, su disefio institucional a nivel municipal requiere fortalecerse para
asegurar una atencién mas focalizada, estratégica y basada en evidencia.

2. Planeacién (Planeacién Estratégica, Programacion y Presupuestacion)

El anélisis de la planeacién municipal evidencia avances formales en la adopcién de
instrumentos alineados al enfoque PbR-SED, tales como el PMD, los Programas
Presupuestarios, las Fichas Técnicas de Programas Presupuestarios (FTPP) y la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). Asimismo, se reconoce el cumplimiento basico de los
requerimientos establecidos por la Auditoria Superior del Estado de Puebla en materia
de estructura documental.

Sin embargo, se identifican limitaciones relevantes en la articulacién entre la planeacién
estratégica, la programacion operativa y la presupuestacién del FAISMUN. En particular,
se observa la ausencia de arboles de problemas y objetivos plenamente integrados al
PMD, asi como debilidades metodoldgicas en la construccion de la MIR, lo que dificulta
la trazabilidad entre diagndstico, objetivos, componentes, actividades y asignacién de
recursos.

Adicionalmente, la falta de informacion como la MIDS y el SRFT impidié verificar la
correcta focalizacidn territorial de los recursos, el cumplimiento de los porcentajes
normativos y la atencién prioritaria a las Zonas de Atencién Prioritaria y a las localidades
con mayores grados de rezago social. En consecuencia, si bien el Fondo se encuentra
programado y presupuestado, su planeacion operativa presenta un nivel de madurez
limitado.

3. Participacion Social, Transparencia y Rendiciéon de Cuentas
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El municipio cuenta con mecanismos formales de participacién social, particularmente a
través del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) vy la
conformacién de Comités de Obra, Control y Vigilancia, los cuales son congruentes con
la normatividad aplicable al FAISMUN.

No obstante, el andlisis evidenci6 que dichos mecanismos operan de manera
predominantemente procedimental y reactiva, sin contar con lineamientos claros,
publicos y sistematizados que permitan a la poblacién conocer, de manera accesible, los
criterios y procedimientos para la presentacion, priorizacién y seguimiento de solicitudes
de obras o acciones financiadas con recursos del Fondo.

La ausencia de instrumentos estandarizados y de informacién publica limita el ejercicio
efectivo de la participacién ciudadana, asi como su contribuciéon a la identificacion de
necesidades, la priorizacidon de proyectos y la corresponsabilidad social en la ejecucion
y supervision de las obras.

En materia de transparencia, el municipio presenta rezagos significativos. Si bien cuenta
con un sitio web oficial, no se identificé la publicacion sistemética de informacion clave
relacionada con el FAISMUN, tales como los informes trimestrales reportados en el SRFT,
la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), los resultados de evaluaciones
externas, los Aspectos Susceptibles de Mejora y su seguimiento, ni los resultados de los
mecanismos de participacién ciudadana.

Esta situaciéon limita la rendicion de cuentas, el acceso a la informacién publica y la
posibilidad de que la ciudadania y los érganos de control den seguimiento al ejercicio
de los recursos del Fondo. Asimismo, la falta de padrones de beneficiarios y de bases de
datos sistematizadas impide conocer con precision a quiénes y en dénde se estan
destinando los recursos del FAISMUN.

En consecuencia, la transparencia del Fondo en el dmbito municipal es baja, lo que
reduce su legitimidad social y su potencial como herramienta de desarrollo local.

4. Orientacion y Medicion de Resultados y Evaluacion de los Recursos Transferidos

El municipio cuenta con instrumentos basicos para el seguimiento del desempefio, como
la Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI), alineada de manera general a los
criterios de la SHCP y el CONEVAL. No obstante, se identifican &reas de oportunidad en
la calidad metodoldgica de los indicadores, particularmente en su orientacién a
resultados y en la coherencia de la l6gica vertical.

En relacion con la evaluaciéon de los recursos transferidos, si bien el municipio ha
contratado evaluaciones externas en ejercicios fiscales recientes, incluyendo la
correspondiente al ejercicio 2023, el anélisis evidencia que dichas evaluaciones se han
orientado principalmente al cumplimiento formal de los Términos de Referencia, con
limitada profundidad analitica y escaso aprovechamiento de sus resultados para la
mejora de la gestion publica.

La ausencia de mecanismos institucionales para el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, asi como de evidencia documental sobre la recepciény ejercicio
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de los recursos transferidos, debilita la retroalimentacion del ciclo PbR-SED vy limita la
medicién efectiva de los resultados e impactos del FAISMUN.

Conclusion General y Valoracién de la Pertinencia del Fondo

En términos generales, el FAISMUN es pertinente y necesario para el Municipio de
Xochiltepec, dada su orientacion al combate del rezago social y la atencién de
necesidades bésicas de infraestructura en localidades con altos niveles de marginacion.
No obstante, la evaluacién evidencia que el principal reto no radica en el Fondo en si
mismo, sino en su implementacién, gestion y aprovechamiento a nivel municipal.

El municipio presenta avances incipientes en la adopcién del enfoque PbR-SED; sin
embargo, persisten debilidades estructurales en la planeacién, focalizacién,
transparencia, participacion social y uso estratégico de la evaluacion. Superar estas
limitaciones permitird que el FAISMUN transite de un esquema de cumplimiento
normativo a uno orientado efectivamente a resultados y al desarrollo social sostenible

del municipio.
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Anexo 1. Valoracion Final del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF)

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres
Municipio: Xochiltepec, Puebla

Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempeifio

Ao de la Evaluaciéon: 2024

El FAISMUN se encuentra
plenamente justificado
desde el punto de vista
normativo y social; no
obstante, a nivel municipal,
su disefio operativo presenta
3.50/4 debilidades al no contar con
un diagndstico especifico ni

Justificacién de la Creacidony
del Disefio del Programa

con una definicion clara de la
problemética central y la
poblacion obijetivo, lo que
limita su correcta focalizacion
y efectividad.

El' municipio cuenta con
instrumentos formales de
planeacion y
presupuestacion alineados al
PbR-SED; sin  embargo,

Planeacién (Planeacion persisten deficiencias en su
Estratégica, Programacién y 3/4 articulacion  metodoldgica,
Presupuestacién) particularmente en la

integracién de la MML, la
calidad de la MIR y Ia
vinculacién entre objetivos,
actividades y asignacién de
recursos del FAISMUN.

Si bien existen instancias

Participacién Social, formales de participacion
Transparencia y Rendicién 6/10 social, estas operan de
de Cuentas manera limitada y poco

sistematizada; aunado a ello,
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la falta de informacién
publica sobre el ejercicio del
Fondo restringe la
transparencia, la rendicién de
cuentas y el acceso efectivo
de la ciudadania a la
informacién.

Orientacién y Medicion de
Resultados

2.50/4

El' municipio dispone de
instrumentos bésicos para el
seguimiento del desempefio;
no obstante, los indicadores
presentan dreas de
oportunidad en su
orientacion a resultados y en
su utilidad para la toma de
decisiones, lo que limita la
medicién efectiva de los
avances y logros  del
FAISMUN.

Evaluacién de los Recursos
Transferidos

1/2

Aunque el municipio ha
cumplido formalmente con la
contratacion de evaluaciones
externas, la ausencia de
evidencia documental, el
bajo aprovechamiento de los
resultados y la falta de
seguimiento a los ASM
reducen el valor de Ia
evaluacion como
herramienta estratégica para
mejorar la gestion y el
impacto del Fondo.

Total: 16/ 24 = 66.67%
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF)

Modalidad: Contrato por invitacion a tres
Municipio: Xochiltepec, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluaciéon: 2024

Nombre de la Instancia Evaluadora Sergio Moreno Altamirano (persona fisica)

Nombre del Coordinador de la Evaluacion e Sergio Moreno Altamirano

e FEloisa de los Santos Pérez

e Aldo Rosete Zepeda
Nombres de las personas que colaboran e Dulce Maria Madrid Desiderio

e Alexis Guevara Alfaro

Nombre de la unidad administrativa
municipal responsable de dar seguimiento [EEQUEITERYNITaleE]
a la evaluaciéon

Nombre de la persona titular de la unidad
administrativa responsable de dar Gregorio Nasario Fuentes Gutiérrez
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacién de la instancia

Invitacién a 3
evaluadora

Costo total de la evaluacién ) )
$63,800.00 IVA incluido

(desglose por fondo)

Fuente de financiamiento Participaciones

NOTA: La informacién plasmada debe ser totalmente coincidente con la informacién reportada
en la plataforma del Sistema de Formato Unico (SFU) de la SHCP
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF).

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres

Municipio: Xochiltepec, Puebla

Unidad Responsable: Contraloria Municipal

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluacién: 2024

En la presente evaluacién se identificé que el Honorable Ayuntamiento 2021-2024 no
cuenta con un Arbol de Problemas ni con un Arbol de Objetivos especificos para el
Fondo, a pesar de que en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) se establece la incorporacion

de dichos instrumentos como base para la construccion de la Metodologia del Marco
Légico (MML).

Asimismo, de la revisién de la informaciéon proporcionada por el Municipio, no se
presentaron evidencias documentales que acrediten la implementacién formal de la
MML en el disefio del Fondo. Unicamente se identificaron las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) contenidas en las Fichas Técnicas de los Programas Presupuestarios (Pp)
que se ejecutan parcialmente con recursos del FAISMUN-DF, las cuales, por si mismas, no
permiten constatar la aplicacion integral del enfoque metodoldgico referido.
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF).

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres
Municipio: Xochiltepec, Puebla

Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluaciéon: 2024

ATl TSl Sl S

GOBIERNG DE COMPROMISOS

MATRIZ DE INDICADORES PARA EL FISM - DF

Detalle de Matriz
Rama:
| unidad Responsable

33 i Faderal 3 Entidades Federativas v Municipios
Toieccion General e Programacion v Presupuesto "a"
[Gasto Federaizado

FISM Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

|vvienda y Servicioa I Comunidad
|pesarralic Reg
Fondo de Apartacionss para 13 Infracstruc

Contribuir 8 2 Los gobiernos municipales son eficaces en |a planeacian y priorizacion de
social basica en las localidades con alto o muy alto nivel de rezaga social y 1as pertenecientes 3 las Zonas de Atencion 1 obras deii social bi enla a
Pricritarias esquemas de ol rversidn con programas federales y estatales.

Tipode valor de la |Unidadde  |Tipade
= L Medios de Verificadién

Indicadar Definician Metoda de Cileslo Volores | sustiucion [[n S cador __|del ndicador [Medicién

Wncursos del FSM qua 5@ Inviaran an
{Recursos el FiShque se localidades eon alto y muy alte rerago sacial de
acuerds a 1a clasificacién 2020- Acumulade
nacional de reportes municipales sobe ¢l
s cantcacir 1010 iercco de recurios en el FISW: Totléo
Fondo para infrasstrucura | lncaidaces e altaymuyaita | /1oc o P2 ck 2020 aoblacién 2020 qus habitaba en localldades de
Soctl Municlpal (IS on | niveldereagasociad 2020 | 19245 o oeahanses e Relativo | Porcentaje | Estrategico| Eficacia |  Anual alto y muyalto reago sadial):Canso do
Tocalidades con alto ymuy | sunconis pabcacndeta | Sl oY% T Poblacian y Vivienda 2000; ecursos que reciben
310 vt g rezago socal | clstbacince 2015, conel | ARSI erce fos municipios del FISM en el presente sjercicio
propésna de acer comparable fscal: Diarios y Gacetas Ofiales: Total de la
1s medicin ensre s st del | 0L S poblacitn 2020 que habitaba en todss los
presente tienio INDICABOR | - 0pyg o et municipiol municipios que reciben recursos del FISM:
CTORAL Canso da Poblacién y Vivends 2020

£ abjeto de este indicador e

racursos a1a pobiacianeon
mayor rezaga social. Elindicador|
Irwersion per Capita del | nocambiars a clasifcacitn de

it stporcaiaede |
o i mero de localidades
lesapesi Snpm g e Nimero de localidades que en 2020
dalal estaban catalogadas como de Muy Alio
6 | At Rezago Sodial pera Rezago Social:indice y Grado de Rezago
. - et S:;:'I Relativo Porcentaje | Estrategico | Eficacia Anual Sacial 2020 CONEVAL; Nimero de
Muy Alta a Alto aesen201S teniangradade |/ Total de localidades localidades que en 2020 estan catalogadas
8 célul n 2020 con como de Muy Alto Rezago Social: Indice y
Salindicadoran 201068 | Muy Alta Rezaga Sedal)® Grado de Rezago Social 2020
100

e localidades.
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Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencion Prioritaria son atendidas en forma Las municipios y entidades i i
1 FIMS i 2 las acciones i el catalogo del
FISM general

preferente, con proyectas de serviclos bisicos, calldad y espacios dela viviend, urbanizacidn, educacién, salud,
infraestructura productiva y asistencia social
o del| T ordeta
Indicador Definicién Metodode Calculo _|Valores _|Sustitudon | indicador T |;::¢:t E=y | Medicion Niodion de Veriowide
(Nmero total de
locslidades que
Porcentaje de lacalidades cuentan con inversian
oot st ot e | e siel | FISM/ Ndmero d Numero de localidades con alto 0 muy alto
ressgosocisi o |FISM destina recursos de| localldades con alto o nivel de rezago social y/o que pertenecen
localigades en 24P ural via [ manera preferente alas|  muy alto nivel de 2 las Zonas de Atencidn Prioritaria que
v e maontan e | localidadescon altoo | rezago social /o que Relativo | Porcentaje | Estrategica | Eficacia | Anual |  CVEMancon proyecto de inversién
g et an” | muy alto nivel de rezago | pertenecen a las Zonas financiado por FISM en el ejercicio fiscal
social y/o que forman | de Atendién Prioritaria coriente: Sistema de Formato Unico;
Nimero total de localidades que cuentan
con inversién FISM: SRFT

financlada por FISM
respecto del total de
lacalidades que euentan

financiado por FISM en

parte de las Zonas de que cuentan con

con Inversisn FISM
el ejercicio fiscal
corriente) *100
Muestra la proporcion de
m';:::: J HSM:;"“ (Monto de recursos en
Parcentaje de recursas del p i Monto tatal de recursos en pesos
FISM que se destinona [ oo invertidos por el FISME: Sistema de Formato|
e e o de Relati Porcenta) Eicacia | Anual Unico; Manto d
e ey sor taf total vo orcentaje | Estrategico | Efica ual ; e recursos en pesos
recursos inveridos por el CELER=G recursos en pesos destinado a proyectos de contribucién
Fsm contribucién invertidos por el directa: SRFT
directafindirecta se e
establece en el catalogo 1SM)

LuS BATSONDE BUMENEN §is COREION & I8 SAPKEIOH BAFICEE ¥ 4318
entre las diferentes Federsles para
CORCUTTIT FRCUrSOF 1 OBIAS A INMFRBSTICIUND §0ciA] DASICH, €1 MUNCIDio

decide spoyer sccivnes en el émbito pivado debido s 1s gran necesidsd y

[pocos recurses de las familias. Las personas s organizan para demandar las

1
abras de equigamionta, Loz municiplas ontr <1 lagran una busna
caordinacién para realizar (a3 acciones de conectiddad.
T devalor ks [Unicadde  [Twode
Indicadar Definicion Metado de Cabculo |Valores |Sustitudén | indicador meta Medida |Idicador | Indicador_|Medicion Medias de Vedficadon
permite conoc (Nimero de obras,
erosarcan e obras, | 3Cciones o proyecis de Numera de obras, acciones o proyactos de
Porcaniale de abr, alames o pmcoe d | iviends servicias bisicos en la vivienda de
contibucion directa | directa fimanciadas par o contribucién diracts financiados por
financiados por el FISM | FISM an e sjarcicio fiscal | rrimestral ¢ FISMen el ejercicio fiscal
respecio del total de | corriente/Nimera tatal de. Relatho Parcentzje | Gesflen | Bficacia Anual
proyuctos finandados. £l obras, acciones o INumers total de proyectos financiados con
tipa de canbucién  |oreyoctos Ananciados can i
e e 1 [ e recursos del FISM an el ejercicio fiscal
astablacs an ol catslogo ercicio fsca) corriente: SRFT
M corriente)*100
Parmite conocer la (Nimero da obras,
proporcién deobras, | acciones o proyectos de
Porcentaiede cbras, | aeciones o servcios bisicos enla =
T senvicios bisicos en lavivienda
wwenda de contribucidn | contribucian indirecta | indirecta financiades por Trimestral / ‘complementarios o de contribucién
financiados por el FISM | ¢l ISt en e eiercicio Relstivo | Porcentaie | Gestion | Eficacia |- "/ | indirecta financiados por el FisMen el
ejercicio fiscal en curso; Nimero total de
proyectos financiados con recursos del
FISMen el ejercicio fiscal corriente: SRFT

indireta financiagos
al total fiscal
proyectos financiados. £l | total de obeas, acciones o

ctas
tipo de Cantribucién |proye
L directa/indirectase | recursas del FISM en ol
|establece en of edtalogodel | sjercicio fiscal
FsM corriente]*100
T omewe T e T upeentes
Las persanas aumentan su conexBn & los sercios bisiens yexiste
entre las diferentes Federales para
concursr recursas en obras de Infraestructura suclal basica. €1 municipio
2 dedide aporar acclones en ¢l méita privade debido a la gran necesidad v
[pocos curses de las familias. Las personas s organizan para demandar las

obras de equipamients. Los muniopias sntre s lagran una busna
CoOMAINBEEN PRrE FEAIITAF |83 BCHORES B4 CONGCTIMAG,

= [T T
ndicasor Dafinicon Metodo de Cakulo__[valoras _|sustitucién _[indicador meta Mesaa imicacor | et msicador |madician il L s
(mimeso da obeas,
Parmits conocer [ ceianes o proyestos de
Parcentje de obras, proparclin docbrar, cadadvmprcior s Nimera de obras, acciones o proyectos de
actionss @ grovecion de | acciones o proyectos do | viviends de contribucidn mro desbras,sciones  proyectes
calldad yesgacios de la | calldady espacios dela | directa financiados por sl - P S
FiSM on o jorcicio fiscal _ [Trimestral # [comribucisn directa financiados par el FSht en
sircta finarciados | girecta financiados. € Upo | correnteinimar ots| e Relative | Porcentaje | Gestion | Eficacia | T, )" |ofserccle fscal corronte Sistems o Formata
pacta dol toral e de cantribucion obras, aciones o : 3
Financados con o dos con| royectos financiados can recursos dal FISM en
establece en e cdtalogo recursos del FISM en el @ ejercicio fiscal corriente: SRIT

rocursos ol FISM

siercicio fiscal
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Medios de Verificacion

Indicador Definidion Metodo de Caloulo_[Valores _|Sustituién _|indicador mata

Mimera total de abras, acciones a prayectes
financiadas can recursas del FISM e el

Relativo Porcentaje | Gestion | Eficaia | e |
Anual

dut FisM

o] Nimera total deabras, acciones a propectos
complementariss o de financiados con recursas dal Fisw e o
contnbucién imdirecss | sttt it P
sncsados por Trimestral /| Unico; Ngmero debras, acriames  proyectos
Relativo | Porcentaje | Gestion | Eficaca | )| einfrasstructura del sector shucativa
complementarios  de contibucién indirecta
financiados por a FSM en o jercicio il

finan cta dal

total de obras, acciunes o

proyectns financiados csn
tecursos del Fism

[valores |sustitucidn_[indicador meta o mcicador | dol maticador|adicsén

ndicador Dafinicion

Trimestral /

Relativo | Porcentaje | Gestion
Anwal

En la presente evaluacién se identificé que el Honorable Ayuntamiento 2021-2024 no cuenta
con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) especifica del FAISMUN, tal como lo
establecen los Términos de Referencia emitidos por el Estado de Puebla para la realizacién de
la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo.

No obstante, se constatd que las acciones financiadas con recursos del FAISMUN se encuentran
incorporadas dentro de la MIR del Programa Presupuestario “Obras y Acciones”, situacion que
limita la correcta aplicacién de la Metodologia del Marco Légico, al no permitir una vinculacién
metodoldgica directa entre el Arbol de Problemas, el Arbol de Objetivos y la légica de

intervencién especifica del Fondo.
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Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF).

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres
Municipio: Xochiltepec, Puebla

Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacién: 2024

Las Fichas Técnicas de Indicadores se integraron con la informaciéon de los Pp que
ejercieron el Fondo.

Reporte: Cuarto Trimestre
iy B t i i
E ;g;a Ficha Técnica del Programa presupuestario
HOCHILTEPEC
Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI)
Nomibre del Municipio: H. Ayuntamiento de Xochiltepec, Puebla
Resumen Narrative de la MIR: Contribuir a la de las sociales en el pi mediante acciones de infraestructura social basica y de fortalecimiento municipal con enfogue de género
Datos de Identificacién del Programa Institucional
Programa Presupuestario: Inversién Pablica
Dependencia o Entidad rasponsable dei Pp: Regidurla de Desarrollo Urbano, Exologia Medio Ambiente, Obras y Servicios Piblicos
Datos de Identificacién del Indicador
Nombre del indicador: Porcentale de acciones de i ura social basica v i municipal con enfoque de género Tipo de Indicador: Estratégicos
Descripcion Este indicador mide las acciones de i ura social bdsica y i municipal con enfoque de género ‘Dimension del indicador: Eficacia
Regiduria de Desarrollo Urbano, Ecologia Medio
Unidad de medida: Pr Unidad Responsable del indicador de FIN|
rograma Ambiente, Obras y Servicios Publicos
umerador Nimero de acciones de infraestructura social basica y de fortalecimienta municipal can enfogue de género
(Varishle 1) realizadas en 2024
WIA2)*100 Agartmo
w2 benominadar Total de acclones de Infraestructura social basica y de fortalecimiento municipal con enfoque de género
(Variable 2} realizadas en 2024
Medios e e iicarion de s varables
| Numerador (Variable 1) Reporte de actividades de las dreas
Denominador (Variable 2) Reporte de actividades de las dreas
uridad [rm— Econcesa [r— Adecusto presRp—
X X X X X X
Justificacion del cumplimiento de las. . N . ot b o i 2 o Lainformacion generada a medir esté . N . Sala cuenta can indicador para medir
= n Lz integraci no da lugar deporibleacoste raonable Sujeto averificacidn independiente | Aparta base paraevaluar el indicadar i
Determinacién de 5
valor ARa ‘Periodicidad:| Anual
Linea base
100% 2024 Sentido del indicador: Ascendente ‘Comportamiento del indicador | Regular
[o—
Ejercido fscal: 20m 2013 2024 s Observadiones y,/o comentarios
Programada 36 6
Restzsds 36 36
Programacién de Metas subanuales
ler Trimestre 2do Trimestre 3ro Trimestre ato Trimestre Meta Anual
Metas
Ene Feb Mar Abr May Jun ul Ago Sep Oct Nov Dic
Programada (A) 36 36
Realzada (8) 36 36
Avance 3 [1A]/ (6]]*100 #DIv/0l #DIV/O! #DIV/O! #DIV/0! #DIV/01 #DIV/0! #DIvV/0! #0IvV/o! #DIV/O! #DIV/O! #DIV/0! 100,005 100.00%

U

pardmetros de sematorizacién Acaptable

vance
P - u e ————
120%
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Reporte: Cuarto Trimestre
Ficha Técnica del Programa presupuestario
Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI)
Nombre del Municipio] H. Ayuntamiento de Xochiltepec, Puebla
Resumen Narrativode la MIf: £l Municipic d i realiza acciones de bisica y de i municipal con igualdad de opartunidades entre hombres v mujeres
Datos de Identificacion del Programa Institucional
Programa Presupuesario Inversisn Piblica
‘Dependencia o Entidad responsable del Ppi Regiduria de Desarrollo Urbanc, Ecologia Medio Ambiente, Obras y Servicios Piblices
Datos de Identificacién del Indicador
Porcentaje de poblacion con acciones de Infraestructura bisica y de municipal con enfoque de -
Nombre delindicador, e de pol vers Y P2l g Tipo de Indicador- Estratégicos
pE— | Este indicador mide Ta cantidad de poblacién beneficlada con las acclones Ge Infraestructura bsica y de fortalecimiento . ] Eficacia
municipal con enfoque de género
Unidad Responsable del indicador ¢ Regiduria de Desarrollo Urbano, Ecologia Medic
Unidsd de medid; Habitantes . it ‘
PPROPOSITO:| Ambiente, Obras y Servicios Publicos
[ Nimero de habitantes beneficiades con acciones de infraestructura basica y de fortalecimiento municipal
Método de célculo o Férmua delIndicador] (VIAV2)100 P vtible 2} en 2024
Denominsdor
b o Total de habitantes en el Municipic
Medios de verificartn de s variables
Numerader [Variable 1) Reporte de actividades de las dreas
Denominador (varisble 2] Reporte de actividades de las dreas
Clidad Relevancia Economis ‘Montorcable Adecusto aparte marginsl
% X X X X X
Justcacién del cumplimiento de lss . . . A . Lainformacisn generadaamedirests | _— . Salo cuenta can indicador para medic
dal Refieja s edi Sujet tab Juar elindicad:
caracteristicas CREMAA no dalugar disponiblea costa razanable vieto e indleador este nivel
Determinacién de Metas
ior 2o Periodiddad: Anual
LLinea base|
100% 2020 Sentido delindicador Ascendente Comportamiento delindicador Regular
Aeumuiada
Ejercico ical 22 2023 2020 o Observaciones /o comentarios
Programadal 2700 2700 2531
Realizadal 2700 2700 2531
Ler Trimestre 3r0 Trimestre 4ta Trimestre Meta Anual
Metas
Ene Feb Mar Abr May Jun sl Ago sep ot Dic
Programada (A) 2531 2531
Realzad (5) 2531 2531
Avance 4= [(4)/ (8]]*10¢ 100.00% 100.00%
avance
Pardmetros de Aceptable 80-90% y 110%- Enriesgo Critico. Cumplimiento del indicador 100.00%
1208
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ﬁ

Reporte: Cuarto Trimestre

& Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores
@
| e
COMPONENTE 1
Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI)
‘Nombre del Municipio: H. Ayuntamiento de Xochiltepec, Puebla
Resumen Narrativo de la MIR: Acciones de combate al rezago soeial con priorizacion de reeursos FISM, con enfogue de génere, implementadas

Datos de Identificacién del Programa Institucional

Progeama Presupuestario Inversién Publica
| Unidad responsable Regiduria de Desarrollo Urbano, Ecologia Medio Ambiente, Obras y Servicies Pblicos ‘
Datos de Identificacién del Indicador
Nombre delndicador: Porcantaje de acciones de combate al rezago social con priorizacion de recursos FISM, con enfoque de género Tipo de indlcador: Gestion
Deseripeiin ¢qué mide el indicador? Este indicador mide las acciones de combate al rezago social con priorizacion de recursos FISM, con enfoque de género ‘Dimensiin delindicador:| Eficacia
Unidad Responsable delindicador de{ Regiduria de Desarrollo Urbano, Ecologia Medio
Unidad de medida: Actiones
Componente 1: Ambiente, Obras y Servicios Publicos
Numersdor | NUmero de acciones de combate al rezago saclal con priorizacian de recursos FISM, con enfoque de génera
. () en 2024
Whétodo de ciledlo o F6rmula de Indicadr: Ngorkr
(k200 Denominader | TOtal e acciones de combate al 1e2ago social con priorizacion de recurscs FISM, con enfoque de género en
(Marihle ) 2024
Wedio de veriicacon de s varabies
‘Mumerador (Variable 1) Reporte de actividades de las dreas |
‘Mumerador (Variable 2) Reporte de actividades de las dreas |
Claridad Relevancia conamia [rEm— Adecuads Aporte margnal
X X X X X X
Lainfarmacidn generada medir est Salo cuenta con indicador para medic
L tejala ec jeto avertficacia
no da lugar disponible acosta razonable elindicador este nivel
Determinacién de Metas
vaor ana Periodicidads Trimestral
Linea base
100% 2024 Semido del nticador Ascendente Compartamiento del ndicador: Regular
Ejercicio fiscal: 2022 2023 2024 Acumulada Observaciones y/o comemarios.
Programads 5 5
Reslaada T 1
Programacién de Metas subanuales
Ler Trimestre 2do Trimestre 3r0 Trimestre 4to Trimestre
Metas Meta acumulada
Ene Feb Mar Abr May Jun 1ul Ago sep oct Nov Dic
Programada 3 0 0 3 o 0 3 0 o 3 o 0 12
Resliada 3 0 0 3 o 0 3 0 o 0 3 0 12
Avance 36 100.00% #DIv/o1 #DIvfo! 100.00% #DIvjo! #DIV/01 100.00% #DIV/01 #DIvjo! 0.00% #DIv/o! #DN 0! 100.00%
vonce
Parimetros de semaforizacion Aceptable 80-30%y 110%- Eniesga arieo Cumplimiento del indicador #DIvV/o!
120%
Nombre del Ler Trimestre 2do Trimestre 3ro Trimestre ko Trimestre
Resumen Narrativo, [ uladk
indicador Ene Feb Mar Abr May Jun 1l Ago Sep Oct Nov Dic
1. Realizacion del
i Progr 1 1 1 1 4
segumiento trimestralals| - Mmerode
priarizacién deobrasy
| acciones de agua potable resliados Real 1 1 1 1 4
2.-Realizacitn del
imerode | Progs 1 1 1 1 a
<eguimiento trimestralde | o0 <
obrasy sccionesde
abdoteny caminos resizados el 1 1 1 1 4
3.-Realizacion del
eguimiento trmesralata| o progr 1 1 1 1 4
priorizacién deabrasy mera e
acciones diversos
reaiirados
contemplactss en reglss de Resl 1 1 1 ! ‘
operacin
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Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera especifica

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN-DF).

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres
Municipio: Xochiltepec, Puebla
Unidad Responsable: Contraloria Municipal

Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluaciéon: 2024

TIPO DE GRADO
NOMBRE OBRA O [\ (o e]:]:7.Y CLAVE CLAVE INCIDENCIA DE NUMERO DE
ACCION (COPLADEMUN) MIDS SRFT o Ul DIRECTA O REZAGO SRR LS BENEFICIARIOS
COMPLEMENTARIA SOCIAL
CONSTRUCCION
CON CONCRETO

HIDRAULICO DE LA
CALLE IGNACIO
ALLENDE ENTRE
CALLE IGNACIO

ALLENDE 960 Metros
CADENAMIENTO No Disponible 344124 Altavista Alto 894,139.03 Cuadrados 73
DEL 0000 ALKM 0

135 EN LA

LOCALIDAD DE
ALTAVISTA
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 344124
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CONSTRUCCION
DE RED DE
DRENAJE
SANITARIO EN LA
CALLE PRIVADA
IGNACIO
ZARAGOZA ENTRE
CALLE IGNACIO
ZARAGOZAY
CALLE GUADALUPE
VICTORIA DE LA
LOCALIDAD DE
ALTAVISTA
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 39658

No Disponible

39658

39658

Altavista

Alto

192,889.44

90 Metros
lineales

24

CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO
CON CONCRETO
ASFALTICO DEL
CAMINO QUE VA
DE AYOTLA A SAN
JUAN EPATLAN, EN
LAS LOCALIDADES
DE AYOTLA Y SAN
JUAN EPATLAN, EN
LOS MUNICIPIOS
DE XOCHILTEPEC Y
EPATLAN, EN EL
ESTADO DE
PUEBLA - 337954

No Disponible

337954

Ayotla

Alto

1,000,000.00

13545
Metros
Cuadrados

3585

CONSTRUCCION
DE DRENAJE
SANITARIO DE LA
CALLE COAHUILA
NORTE ENTRE
CALLE PUEBLA EN
EL MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 39749

No Disponible

39749

39749

Xochiltepec

Alto

406,995.15

230 Metros
lineales

22

123




REHABILITACION
DE POZO
PROFUNDO DE
AGUA POTABLE
DENOMINADO DE
LA COLONIA EN LA
LOCALIDAD DE
XOCHILTEPEC,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 202830

No Disponible

202830

202830

Altavista

Alto

470,362.79

400 Metros
lineales

994

REHABILITACION
DE RED DE
DRENAJE EN LA
CALLE VICENTE
GUERRERO ENTRE
CALLE MARIANO
MATAMOROS Y
CALLE HIDALGO EN
LA LOCALIDAD DE
AYOTLA,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA-311318

No Disponible

311318

311318

Ayotla

Alto

335,296.48

810 Metros
lineales

1"

CONSTRUCCION
DE UNA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
AGUAS
RESIDUALES
UBICADA EN LA
LOCALIDAD DE
XOCHILTEPEC EN
EL MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC
PERTENECIENTES
AL ESTADO DE
PUEBLA - 346186

No Disponible

346186

Xochiltepec

Alto

900,378.44

2500 Metros
cuadrados
de

construcciéon

3595
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CONSTRUCCION
DE
ADOQUINAMIENTO
EN LA CALLE
CORREGIDORA
ORIENTE ENTRE
CALLE IGNACIO
ZARAGOZAY
CALLE CARMEN
SERDAN EN LA
LOCALIDAD DE
ALTAVISTA
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 39564

No Disponible

39564

39564

Altavista

Alto

1,616,250.75

899.45
Metros
Cuadrados

29

CONSTRUCCION
DE RED DE
DRENAJE
SANITARIO Y RED
DE AGUA POTABLE
EN LA CALLE
MORELOS ENTRE
CALLE POZA RICA
PONIENTE Y CALLE
PUEBLA EN LA
LOCALIDAD DE
XOCHILTEPEC,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA. - 261679

No Disponible

261679

261679

Xochiltepec

Alto

383,103.25

550 Metros
lineales

81

CONSTRUCCION
DE
PAVIMENTACION
CON
ADOQUINAMIENTO
DE LA CALLE
LAZARO
CARDENAS ENTRE
CALLE REFORMA'Y
CALLE ZARAGOZA

No Disponible

285733

285733

Ayotla

Alto

2,281,506.47

3300 Metros
Cuadrados

157
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EN LA LOCALIDAD
DE AYOTLA,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 285733

CONSTRUCCION
DE RED DE AGUA
POTABLE EN LA

CALLE PRIVADA
IGNACIO 96 Metros
ZARAGOZA DE LA No Disponible |330561| 330561 Altavista Alto 158,265.50 lineales 43
LOCALIDAD DE
ALTA VISTA,
MUNICIPIO DE
XOCHILTEPEC,
PUEBLA - 330561
TOTAL ZAP URBANAS 0 0%
TOTAL ZAP RURALES 11 100% |$8,639,187.30 8614
TOTAL SIN ZAP 11 100% |$8,639,187.30 8541

TOTAL DOS MAYORES GRADOS DE REZAGO SOCIAL

TOTAL POBREZA EXTREMA

Nota del Evaluador: La tabla anterior no se puedo llenar al 100% derivados que el municipio no presento toda la

informacion para realizar el anélisis y evaluacidn.
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Anexo 7. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF).

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres
Municipio: Xochiltepec, Puebla

Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacién: 2024

Componentes Trimestre Definitivo

del SRFT
= Primero Segundo Tercero Cuarto

Ejercicio

Destino

Indicadores
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Anexo 8. Avance de los indicadores del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN-DF).

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres
Municipio: Xochiltepec, Puebla

Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluaciéon: 2024

Nombre del Nombre del Frecuencia de Meta (afio

Objetivo indicador Medicién evaluado)

Valor Alcanzado
(ano evaluado)

Avance %

Justificacién

Contribuir a la
disminucién de
las desigualdades
sociales en el
Municipio de
Xochiltepec

mediante Anual 36

Fin .
acciones de
infraestructura
social bésica y de
fortalecimiento
municipal con
enfoque de

género

36

100%

No disponible

El Municipio de

Xochiltepec Anual 2,531
realiza acciones

de infraestructura

Propésito

2,531

100%

No disponible
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béasica y de
fortalecimiento
municipal con
igualdad de
oportunidades
entre hombres y
mujeres

Acciones de
combate al
rezago social con
Componente priorizacién de

1 recursos FISM,
con enfoque de
género,
implementadas

Trimestral

12

12

100%

No disponible

Realizacién del
seguimiento
trimestral a la
priorizacién de
obras y acciones
de agua potable

Actividad 1

Trimestral

100%

No disponible

Realizacién del
seguimiento
trimestral de

obras y acciones

de vialidades y

caminos

Actividad 2

Trimestral

100%

No disponible

Realizacién del
Actividad 3 seguimiento
trimestral a la
priorizacién de

Trimestral

100%

No disponible
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obras y acciones
diversos

contempladas en
reglas de
operacion
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Anexo 9. Evolucion de la Cobertura de la Poblacién Objetivo del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF).

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres
Municipio: Xochiltepec, Puebla

Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluaciéon: 2024

Tipo de

poblacién

P. Potencial

Unidad de

Medida

Personas

P. Objetiva Personas 2,531 2,531 2,531 2,531
P. Atendida Personas 2,393 2,393 2,393 2,393
% 94% 94% 94% 94%

P.Ax100/P.O.

Nota del Evaluador: conforme al andlisis realizo se identificé que las acciones benefician
indirectamente al 94%, no obstante, no se puede cuantificar cuantas personas fueron
beneficiadas directamente dado que no se tiene un Padrén de beneficiarios.

Fuente: Datos de poblacién (Informes anuales sobre la situacién de pobreza y rezago social
CONEVAL 2021 al 2024)

131




Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FAISMUN-DF).

Modalidad: Contrato por Invitacion a Tres
Municipio: Xochiltepec, Puebla

Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluaciéon: 2024

del

Identificacién
. Fecha Productos
L Area Resultados Avance del :
Actividad de y/o S Observaciones
responsable 5 esperados : . (%) documento
Termino evidencia 5
probatorio
. Direccion de
Identificar
., Obra, .
Poco atencion proyectos que iy ) No se dio
Atencidn ) . . . Sin -
y enfoque a generen menor . Sin Sin Sin Sin seguimiento a
) Ciudadana, . . documento
proyectos dependencia de ) Fecha Resultados | Evidencias | Avances . " la
. ) Bienestar, identificado »
productivos la poblacién del recomendacion.
Desarrollo
fondo -
Econdmico
Actualizacién Atencidn )
de Ciudadana, ‘ _ _ Sin No s€ dio
bases de datos Realizar padrén Bienestar, Sin Sin Sin Sin d seguimiento a
. p . . . ocumento
para identificar | de beneficiarios Desarrollo Fecha Resultados | Evidencias | Avances identificad la
Poblacién Econdmico, identificado recomendacion.
Objetivo Gobernacién
N:)nc:senj(aa;c;n Realizar Direccion de Sin
4 actualizacién de Obra, Sin Sin Sin Sin No se dio
de - . ) documento
L, ZAPs, manual de Atencidén Fecha Resultados | Evidencias | Avances . » sequimiento a
participacién o . identificado 9
. . operacion Ciudadana,
social activa
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Control la
Interno recomendacion.
Porcentaje de No se dio
; L . . ) ) ) . Sin .
inversion Incremen.tar el Direccién de Sin Sin Sin Sin seguimiento a
5 Directa Porcentaje de Obra, Control . ) documento
; L Fecha Resultados | Evidencias | Avances . . la
medianamente | Inversidon Directa Interno identificado dacid
aceptable recomendacion.
Aun cuando
cumple con las
evaluaciones
requeridas sin Direccién de
embargo no Considerar Obras, No se dio
- . ' } i . Sin o
.d? seguimiento a las Tesoreria, Sin Sin Sin Sin seguimiento a
6 seguimiento a | recomendaciones Organos . . documento
. Fecha Resultados | Evidencias | Avances . " la
los de los ASM interno de identificado dacis
lineamientos actualizados Controly recomendacion.
toda vez que Transparencia
carece de
evaluaciones
2021y 2022
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Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacién

Datos Generales de la Evaluacién

Nombre o denominacién

- Evaluacién Especifica del Desempefio
de la evaluacion

Nombre o denominacion

del fondo evaluado Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF)

Unidad Responsable de la operacién/coordinacion Titular de la unidad responsable de la
del fondo operacion del fondo

Direccién de Obras Publicas

Afo del PAE en el que se
establecid la evaluacién

2024 Evaluacién Espegifica del
Desempefio

Datos de la Instancia Evaluadora

Carlos Martinez Fuentes

Afo de conclusién y entrega de
la evaluacién

2025

Tipo de evaluacidn

Nombre de la Instancia
BrlEcom el (a) Sergio Moreno Altamirano (persona fisica)
coordinador (a) de la 9 P

evaluacién

Nombre de los (as)
Principales
colaboradores (as) del (a)
coordinador (a) de la Dulce Maria Madrid Desiderio
evaluacion Alexis Guevara Alfaro
Unidad Administrativa Nombre del (a) Titular de
responsable de la la unidad administrativa
Cocielineeien ele B Contraloria Municipal responsable de
evaluacién coordinar la evaluacién

(Area de Evaluacién)

Sergio Moreno Altamirano
Eloisa de los Santos Pérez
Aldo Rosete Zepeda

Gregorio Nasario
Fiuentes Gutiérrez

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable
de coordinar la evaluacién, que coadyuvaron con la Presidente Municipal

revision técnica de la evaluacion e Rosario Yolanda Coyote Vargas -

Tesorera Municipal

e Alex Omar Rodriguez Carvente -

e Gregorio Nasario Fuentes Gutiérrez -
Contralor Municipal

e Carlos Martinez Fuentes - Director de
Obras Publicas

Forma de contrataciéon de la Costo total de la evaluacién con
Instancia Evaluadora Externa IVA incluido

$63,800.00 IVA Incluido

Fuente de Financiamiento

Invitacién a 3 Participaciones
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e Xochiltepec, Puebla. (2024). Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, 2024.

e Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. Obtenido de:
https://www.xochiltepec.gob.mx/finanzas-publicas

e Secretaria de Bienestar. (2024). Manual de Usuarios y operacién de la Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social MIDS 2024. Ciudad de México: Direccién
General de Desarrollo Regional. Obtenido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/206755/MIDS 2024.pdf
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Formato de Difusién de los Resultados de la Evaluacion (Ficha CONAC)

Evaluacién de Tipo Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN-DF)

01/08/2025

31/12/2025

Gregorio Nasario Fuentes Gutiérrez - Contralor Municipal

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) aplicado a
nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2024, y mediante este andlisis sistematico, generar
informacion Util para mejorar la gestién, operacion, resultados y rendicion de cuentas de
dichos recursos publicos federales.

e Examinar la pertinencia de la planeacidn estratégica de los recursos del FAISMUN
realizada, asi como su contribucién al cumplimiento de los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2024, con base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicidén de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento
a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y / o fondo
respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

e Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano
plazo, mejorar el desempefio del fondo.

e |dentificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema de mejora
continua.

Cuestionario_ Entrevista X Formatos X Otros_ Especifique:

Medios digitales como Google Drive, correos y USB

La evaluacién se llevé a cabo mediante una metodologia cualitativa que integré tres
componentes principales: analisis documental, trabajo de campo y andlisis de gabinete.

Para el analisis documental, se revisaron fuentes oficiales como documentos normativos,
registros administrativos, bases de datos y demas materiales relevantes. Esta informacién
fue obtenida tanto de fuentes publicas como de la documentacién proporcionada por el
municipio y las unidades administrativas involucradas en el proceso.

En el componente de trabajo de campo, se realizaron entrevistas semiestructuradas con
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los responsables del Fondo, quienes fueron considerados informantes clave por su
conocimiento directo sobre la operacién de este. Los instrumentos utilizados para la
recoleccién de informacién —incluido un cuestionario en linea— fueron establecidos
previamente en el Plan de Trabajo. Asimismo, como parte de los productos entregables,
se incorporaron las grabaciones de las sesiones con las personas servidoras publicas
entrevistadas en linea.

Es fundamental destacar que esta evaluacién se desarrollé conforme a los lineamientos
establecidos en los Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempeiio
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF), correspondientes al ejercicio fiscal 2024,
emitidos por la Coordinaciéon General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién de la
Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla.

De igual forma, se atendieron los lineamientos establecidos en el documento Contratacion
de evaluaciones externas para los fondos federales 2024 (FAISMUN-DF), el cual contiene
los Términos de Referencia municipales elaborados por la Secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla.

1. EIPMD presenta un diagndstico general que no identifica de manera especifica la

problematica central del FAISMUN.

No se integran arboles de problemas y objetivos en el PMD conforme a la MML.

La MIR del Programa Presupuestario presenta debilidades en la |égica vertical y

orientacién a resultados.

4. No se entregd la MIDS ni el SRFT, lo que impidié verificar la focalizacion territorial
de los recursos.

5. No existe una base de datos que vincule proyectos del FAISMUN con localidades
y poblacién objetivo.

6. El municipio no cuenta con un padrén de beneficiarios del FAISMUN.

7. Los mecanismos de participacién ciudadana no estdn documentados ni

w N

difundidos.

8. Lainformacion del FAISMUN no se publica de forma sisteméatica en el portal
municipal.

9. No se identificé evidencia del seguimiento a los ASM derivados de evaluaciones
previas.

10. No existe un comité o instancia formal para el seguimiento de evaluaciones.

11. Las evaluaciones externas previas se orientaron al cumplimiento normativo, con
bajo rigor analitico.

12. No se entregaron CFDI ni documentacidn que acredite la recepcién de recursos
transferidos.

13. No se acredité el cumplimiento de criterios de atencién a ZAP y localidades con
mayor rezago.

14. La FTSI cumple de forma bésica, pero presenta areas de oportunidad para la toma
de decisiones.

15. Débil retroalimentacion del ciclo planeacién-presupuesto-evaluacion.

ustificacién de la Creacién y del Disefio del Fondo:
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e EIFAISMUN cuenta con un sustento normativo sélido en la Ley de Coordinacion
Fiscal y lineamientos federales aplicables.
e ElFondo es pertinente para atender las carencias sociales y el rezago en
infraestructura basica del municipio.
e EIPMD reconoce de manera general las problematicas sociales vinculadas a los
rubros financiables del FAISMUN.
Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacién y Presupuestacion)
e Existencia de instrumentos de planeacién formal: PMD, Programas
Presupuestarios, FTPP y MIR.
e Cumplimiento basico de los requerimientos documentales de la ASE Puebla.
e Identificacion de ejesy lineas de accién vinculadas a infraestructura social.
Participacién Social, Transparenciay Rendicion de Cuentas:
e Existencia del COPLADEMUN como instancia formal de participacion.
e Integracion de Comités de Obra, Control y Vigilancia conforme a la normatividad.
e Reconocimiento institucional de la participacion ciudadana en la priorizacién de
obras.
Orientacion y Medicion de Resultados y Evaluacion de los Recursos Transferidos:
e Existencia de la Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI).
e Contratacion de evaluaciones externas en ejercicios fiscales recientes.
e Cumplimiento formal de los Términos de Referencia de evaluacién.

Justificacién de la Creacién y del Disefio del Fondo:
e Fortalecer la definicion de la problematica central y la poblacion objetivo con
base en criterios especificos del FAISMUN.
e Integrar diagnésticos territoriales desagregados que permitan focalizar mejor los
recursos del Fondo.
e Aprovechar informacién de fuentes oficiales (CONEVAL, INEGI, Bienestar) para
robustecer el disefio operativo del Fondo.
Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion)
e Fortalecer la articulacién entre planeacion estratégica, programaciéon y
presupuestacion.
e Mejorar la calidad metodoldgica de la MIR y de la Estructura Analitica del
Programa.
e Incorporarla MIDS y el SRFT como insumos centrales para la planeacién
operativa.
Participacién Social, Transparenciay Rendicion de Cuentas:
e Sistematizar y difundir los mecanismos de participacion ciudadana.
e Generar lineamientos claros para la recepcién y priorizacién de solicitudes
ciudadanas.
e Incorporar resultados de la participacién social como insumo para la planeacién.
e Publicar SRFT, MIDS, evaluaciones, ASM y padrones de beneficiarios.
e Fortalecer la rendicion de cuentas mediante informacién accesible y
sistematizada.
e Incrementar la confianza ciudadana a través de la transparencia proactiva.
Orientacion y Medicién de Resultados y Evaluacion de los Recursos Transferidos:
e Mejorar la calidad de los indicadores y su orientacién a resultados.
e Institucionalizar el seguimiento de ASM.
e Usar la evaluacidon como insumo estratégico para la mejora del desempefio.

Justificacion de la Creacién y del Disefio del Fondo:
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e Diagndstico municipal general, no especifico al FAISMUN.
e Ausencia de arboles de problemas y objetivos integrados al PMD.
e Débil vinculacidon entre problematicas identificadas y objetivos especificos del
Fondo.
Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacién y Presupuestacion)
e Inconsistencias metodoldgicas en la MIR y en la Iégica vertical.
e Falta de informacion clave (MIDS, SRFT) para verificar focalizacion y cumplimiento
normativo.
o Planeacién operativa limitada y débil trazabilidad entre objetivos y recursos.
Participacién Social, Transparenciay Rendicion de Cuentas:
e Falta de procedimientos documentados y accesibles para la ciudadania.
e Participacion social limitada a etapas especificas del proceso.
e Escasa retroalimentacién a la poblacion sobre decisiones tomadas.
Orientacion y Medicidn de Resultados y Evaluacion de los Recursos Transferidos:
e Indicadores con limitada capacidad para medir resultados e impactos.
e Evaluaciones con bajo rigor analitico y escaso valor para la toma de decisiones.
e Ausencia de instancias responsables del sequimiento de recomendaciones

Justificacion de la Creacidn y del Disefio del Fondo:
e Riesgo de asignacion de recursos sin una justificacion técnica focalizada.
e Posible observacidn por parte de instancias fiscalizadoras por debilidades en el
disefo.
e Baja efectividad del Fondo para incidir en la reducciéon del rezago social.
Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacién y Presupuestacion)
¢ Riesgo de incumplimiento de criterios normativos de asignacién del FAISMUN.
e Limitada capacidad para demostrar el impacto territorial del gasto.
e Posibles sanciones u observaciones en procesos de auditoria.
Participacién Social, Transparenciay Rendicion de Cuentas:
e Desconfianza ciudadana en los procesos de priorizacion de obras.
e Participacion social simbélica o meramente procedimental.
e Riesgo de captura politica de los mecanismos de participacion.
Orientacion y Medicidn de Resultados y Evaluacion de los Recursos Transferidos:
e Evaluaciones utilizadas sélo para cumplimiento normativo.
e Débil retroalimentacién del ciclo PbR-SED.
o Persistencia de ineficiencias en la gestiéon del FAISMUN.

1. Justificacion de la Creacion y del Disefio del Fondo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) se encuentra
debidamente justificado desde su creacion, al estar orientado a la atencién de carencias
sociales y al combate del rezago social, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Coordinacién Fiscal. En el caso del Municipio de Xochiltepec, el disefio normativo del
Fondo es pertinente, dado el contexto socioeconédmico del municipio y la presencia de
localidades con altos y muy altos niveles de rezago social.

No obstante, a nivel municipal, la justificacién operativa del Fondo presenta debilidades,
ya que no se identifican instrumentos especificos que traduzcan de manera clara el marco
normativo del FAISMUN en una definicidn precisa de la problematica central, la poblacion
objetivo y la priorizacién territorial. Si bien el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) incorpora
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diagndsticos generales y reconoce areas de oportunidad en materia de infraestructura
social, estos no se encuentran plenamente alineados ni desagregados en funcién de los
objetivos, rubros y criterios de focalizaciéon del Fondo.

En este sentido, la pertinencia del FAISMUN es alta desde una perspectiva normativa y
social; sin embargo, su disefio institucional a nivel municipal requiere fortalecerse para
asegurar una atencion mas focalizada, estratégica y basada en evidencia.

2. Planeacion (Planeacién Estratégica, Programacion y Presupuestacion)

El anélisis de la planeacion municipal evidencia avances formales en la adopcién de
instrumentos alineados al enfoque PbR-SED, tales como el PMD, los Programas
Presupuestarios, las Fichas Técnicas de Programas Presupuestarios (FTPP) y la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). Asimismo, se reconoce el cumplimiento basico de los
requerimientos establecidos por la Auditoria Superior del Estado de Puebla en materia de
estructura documental.

Sin embargo, se identifican limitaciones relevantes en la articulacién entre la planeacién
estratégica, la programacion operativa y la presupuestacion del FAISMUN. En particular, se
observa la ausencia de arboles de problemas y objetivos plenamente integrados al PMD,
asi como debilidades metodoldgicas en la construccién de la MIR, lo que dificulta la
trazabilidad entre diagndstico, objetivos, componentes, actividades y asignacién de
recursos.

Adicionalmente, la falta de informacién como la MIDS y el SRFT impidié verificar la correcta
focalizacién territorial de los recursos, el cumplimiento de los porcentajes normativos y la
atencion prioritaria a las Zonas de Atencion Prioritaria y a las localidades con mayores
grados de rezago social. En consecuencia, si bien el Fondo se encuentra programado y
presupuestado, su planeacién operativa presenta un nivel de madurez limitado.

3. Participacion Social, Transparencia y Rendicién de Cuentas

El municipio cuenta con mecanismos formales de participacion social, particularmente a
través del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) vy la
conformacion de Comités de Obra, Control y Vigilancia, los cuales son congruentes con la
normatividad aplicable al FAISMUN.

No obstante, el andlisis evidencid que dichos mecanismos operan de manera
predominantemente procedimental y reactiva, sin contar con lineamientos claros, publicos
y sistematizados que permitan a la poblacidon conocer, de manera accesible, los criterios 'y
procedimientos para la presentacion, priorizacidén y seguimiento de solicitudes de obras o
acciones financiadas con recursos del Fondo.

La ausencia de instrumentos estandarizados y de informacién publica limita el ejercicio
efectivo de la participacién ciudadana, asi como su contribucién a la identificacidon de
necesidades, la priorizacién de proyectos y la corresponsabilidad social en la ejecucion y
supervision de las obras.

En materia de transparencia, el municipio presenta rezagos significativos. Si bien cuenta
con un sitio web oficial, no se identific la publicacién sistematica de informacién clave
relacionada con el FAISMUN, tales como los informes trimestrales reportados en el SRFT,
la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), los resultados de evaluaciones
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externas, los Aspectos Susceptibles de Mejora y su seguimiento, ni los resultados de los
mecanismos de participacién ciudadana.

Esta situacion limita la rendicion de cuentas, el acceso a la informacién publica y la
posibilidad de que la ciudadania y los érganos de control den seguimiento al ejercicio de
los recursos del Fondo. Asimismo, la falta de padrones de beneficiarios y de bases de datos
sistematizadas impide conocer con precision a quiénes y en dénde se estan destinando los
recursos del FAISMUN.

En consecuencia, la transparencia del Fondo en el dmbito municipal es baja, lo que reduce
su legitimidad social y su potencial como herramienta de desarrollo local.

4. Orientacion y Medicion de Resultados y Evaluacion de los Recursos Transferidos

El municipio cuenta con instrumentos béasicos para el seguimiento del desempefio, como
la Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI), alineada de manera general a los
criterios de la SHCP y el CONEVAL. No obstante, se identifican &reas de oportunidad en la
calidad metodolégica de los indicadores, particularmente en su orientacién a resultados y
en la coherencia de la légica vertical.

En relacién con la evaluacion de los recursos transferidos, si bien el municipio ha
contratado evaluaciones externas en ejercicios fiscales recientes, incluyendo la
correspondiente al ejercicio 2023, el anélisis evidencia que dichas evaluaciones se han
orientado principalmente al cumplimiento formal de los Términos de Referencia, con
limitada profundidad analitica y escaso aprovechamiento de sus resultados para la mejora
de la gestion publica.

La ausencia de mecanismos institucionales para el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, asi como de evidencia documental sobre la recepcion y ejercicio
de los recursos transferidos, debilita la retroalimentacién del ciclo PobR-SED y limita la
medicién efectiva de los resultados e impactos del FAISMUN.

Conclusién General y Valoracion de la Pertinencia del Fondo

En términos generales, el FAISMUN es pertinente y necesario para el Municipio de
Xochiltepec, dada su orientacién al combate del rezago social y la atencidn de necesidades
béasicas de infraestructura en localidades con altos niveles de marginacién. No obstante, la
evaluacion evidencia que el principal reto no radica en el Fondo en si mismo, sino en su
implementacion, gestion y aprovechamiento a nivel municipal.

El municipio presenta avances incipientes en la adopcién del enfoque PbR-SED; sin
embargo, persisten debilidades estructurales en la planeacion, focalizacion, transparencia,
participacion social y uso estratégico de la evaluacién. Superar estas limitaciones permitira
que el FAISMUN transite de un esquema de cumplimiento normativo a uno orientado
efectivamente a resultados y al desarrollo social sostenible del municipio.

1. Elaborar un diagnéstico especifico del FAISMUN incorporando anélisis territorial,
rezago social y ZAP conforme a la LCF.

2. Disefar e incorporar arboles de problemas y objetivos especificos del FAISMUN
al PMDy PP.

3. Redisefar la MIR asegurando coherencia entre Fin, Propdsito, Componentes e
Indicadores.
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Implementar controles internos para la integracién, resguardo y entrega oportuna
de la MIDS y SRFT.

Crear una base de datos municipal de proyectos y beneficiarios del FAISMUN.
Disefar e implementar un padrén de beneficiarios alineado a criterios de
transparencia.

Formalizar y publicar el procedimiento para la recepcidn y priorizacién de
solicitudes ciudadanas.

Publicar SRFT, MIDS, evaluaciones, ASM y resultados de participacion ciudadana
en el portal oficial.

Disefar un Plan de Atencidn y Seguimiento de ASM con responsables y plazos.

. Crear un Comité de Seguimiento del PbR-SED y ASM mediante acuerdo

administrativo.

. Fortalecer los TdR de futuras evaluaciones para priorizar andlisis de resultados e

impactos.

. Establecer un sistema de archivo financiero que vincule CFDI, ministraciones y

gasto.

. Priorizar la planeacién territorial del FAISMUN con base en rezago social y

pobreza extrema.

. Mejorar la formulacién de indicadores y metas en la FTSI.
. Integrar resultados de evaluacién como insumo obligatorio del PMD y PP.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Sergio Moreno Altamirano

4.2 Cargo:

No aplica derivado a que es persona fisica

4.3 Institucion a la que pertenece:

Sergio Moreno Altamirano

4.4 Principales colaboradores:

Eloisa de los Santos Pérez
Aldo Rosete Zepeda

Dulce Maria Madrid Desiderio
Alexis Guevara Alfaro

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién:

sma.asisgob@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del fondo evaluado:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF)

5.2 Clave del fondo:

[-004 (SCHP) Clave presupuestaria

5.3 Ente publico coordinador del programa:

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Xochiltepec, Puebla

5.4 Poder publico al que pertenece el programa

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo __ Poder Judicial __ Ente Auténomo __

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:

Federal _ Estatal _ Local X
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5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
programa:

e Alex Omar Rodriguez Carvente - Presidente Municipal

e Rosario Yolanda Coyote Vargas - Tesorera Municipal

e Gregorio Nasario Fuentes Gutiérrez - Contralor Municipal
e Carlos Martinez Fuentes - Director de Obras Publicas

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

e Alex Omar Rodriguez Carvente - Presidente Municipal

e Rosario Yolanda Coyote Vargas - Tesorera Municipal

e Gregorio Nasario Fuentes Gutiérrez - Contralor Municipal
e Carlos Martinez Fuentes - Director de Obras Publicas

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)

programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):
1. Presidente Municipal
Nombre completo: Alex Omar Rodriguez Carvente
Correo electrénico: h.ayuntamientodexochiltepec@gmail.com
Numero de la oficina con extension:243-433-5136
2. Tesorera Municipal
Nombre completo: Rosario Yolanda Coyote Vargas
Correo electrénico: h.ayuntamientodexochiltepec@gmail.com
Numero de la oficina con extension: 2431306195
3. Contralor Municipal
Nombre completo: Gregorio Nasario Fuentes Gutiérrez
Correo electrénico: h.ayuntamientodexochiltepec@gmail.com
Numero de la oficina con extensién:2431161646
4. Director de Obra Publica
Nombre completo: Carlos Martinez Fuentes
Correo electrénico: h.ayuntamientodexochiltepec@gmail.com
Numero de la oficina con extensién: 2431270131
6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
6.1 Tipo de contrataciéon:
6.1.1 Adjudicacién Directa 6.1.2 Invitacién a tres X 6.1.3 Licitacién Publica Nacional __ 6.1.4
Licitaciédn Pablica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefalar) __
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Xochiltepec

6.3 Costo total de la evaluacion:

$ 63,800.00 IVA incluido

6.4 Fuente de Financiamiento:

Participaciones

7. DIFUSION DE LA EVALUACION
7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

https://www.xochiltepec.gob.mx/finanzas-publicas

7.2 Difusién en internet del formato:
https://www.xochiltepec.gob.mx/finanzas-publicas
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